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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE (SEGUNDA VUELTA), AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 15 DE 2010
SENADO, 147 DE 2010 CAMARA

por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un paragrafo en el articulo 125 de la Constitucion

Politica de Colombia.
Bogota, D. C., 27 de abril de 2011
Honorable Senador
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la Reptiblica
Ciudad
Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva, de la Comision Primera Constitucional Per-
manente, del Senado de la Republica y acatando el Re-
glamento del Congreso en sus articulos 156, 157 y 158
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir informe de
Ponencia para Segundo Debate (segunda vuelta), al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 15 de 2010 Se-
nado, 147 de 2010 Camara, por medio del cual se adi-
ciona en forma transitoria un pardgrafo en el articulo
125 de la Constitucion Politica de Colombia, teniendo
en cuenta las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 15 de 2010
Senado, es iniciativa de los honorables Senadores Ja-
vier Caceres Leal, Armando Benedetti, Gloria Inés
Ramirez, Juan Manuel Galan, Roberto Gerléin, Luis
Fernando Velasco, y otros. Por el tema de la materia,
fue repartido a la Comision Primera Constitucional del
Senado de la Reptiblica y la mesa directiva, en ejerci-
cio de sus funciones, en la primera vuelta me designd
como ponente para primer y segundo debates y en ellos
se aprobo con las votaciones requeridas.

Durante su tramite en la Camara de Representan-
tes, fue nombrado como ponente para primer y segun-
do debates, el honorable Representante Humphrey
Roa Sarmiento, quien suscribié ponencias favorables

y aprobadas respectivamente por la Comision Primera
y Plenaria de la honorable Camara de Representantes.

Mediante oficio de fecha 16 de marzo del presente
afio, se me notifica que por instruccion de la mesa di-
rectiva de la Comision Primera del Senado de la Repu-
blica, se me designa como ponente para primer debate
en segunda vuelta, presentando ponencia favorable el
dia 8 de abril y siendo aprobada favorablemente y por
unanimidad, en sesion de Comision Primera del dia
26 de abril del presente aiio, donde se me notifica, que
me designan nuevamente como ponente para segun-
do debate en esta instancia.

OBJETO DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto,
segun se desprende de la exposicion de motivos, esta-
blecer un mecanismo que homologue las pruebas del
concurso publico establecidas en el concurso de mérito
convocado por la Comision Nacional de Servicio Civil,
para acceder a los cargos de carrera administrativa, por
cinco afios de experiencia en el ejercicio del cargo.

CONSIDERACIONES:

Nuestro ordenamiento constitucional preceptiia en
su articulo 125, “Los empleos en los 6rganos y entida-
des del Estado son de carrera...”,

“...el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes...”

Es procedente recordar, que la Ley 443 de 1998 “por
la cual se expiden normas sobre carrera administrativa
y se dictan otras disposiciones”, establecio en su arti-
culo 10, la posibilidad de la provision de empleos de
carrera, a través de nombramiento en provisionalidad.

La referida norma advertia que, la provisionalidad
era de cuatro meses, prorrogables hasta por cuatro
meses mas. Sin embargo, para los servidores publicos
que fueron vinculados a través de esta clase de nom-
bramientos, su permanencia se prolongd en el tiempo
por 5, 10, 15 y mas afios, lo cual en nuestro criterio no
permite hablar en forma rigurosa de la existencia de
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empleados provisionales, puesto que estos no existen
juridicamente por las circunstancias de permanencia
temporal, mas alld de la prenombrada norma juridica.

En este orden de ideas, no es aceptable insistir en
denominar como provisionales a quienes fueron vincu-
lados a la administracion publica a través de un nom-
bramiento con caracter de provisional, y hoy permane-
cen en sus cargos por un tiempo superior a ocho me-
ses, que como lo hemos manifestado en algunos casos
superan los veinte afios.

Es la propia Carta Politica en su articulo 53 la que
establece como principio fundante “la primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales”, este principio ha sido obje-
to de estudio por parte de nuestro alto Tribunal Consti-
tucional y en Sentencia T-798 de 1999, manifesto:

“4. El principio de primacia de la realidad en mate-
ria laboral.

En cuanto a la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las re-
laciones laborales, en Sentencia T-166 de 1997, que
fue reiterada en la Sentencia T-243 de 1998, de las
que fue ponente el honorable Magistrado José Gre-
gorio Hernandez Galindo, la Corte dijo:

“La primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales,
es un principio constitucional (CP art.53). La entrega
libre de energia fisica o intelectual que una persona
hace a otra, bajo condiciones de subordinacion, inde-
pendientemente del acto o de la causa que le da ori-
gen, tiene el cardcter de relacion de trabajo, y a ella se
aplican las normas del estatuto del trabajo, las demds
disposiciones legales y los tratados que versan sobre la
materia. La prestacion efectiva de trabajo, por si sola,
es suficiente para derivar derechos en favor del traba-
Jador, los cuales son necesarios para asegurar su bien-
estar, salud y vida. Las normas laborales nacionales
e internacionales, en atencion a la trascendencia del
trabajo y a los intereses vitales que se protegen, estin
llamadas a aplicarse de manera imperativa cuando
quiera se configuren las notas esenciales de la relacion
de trabajo, sin reparar en la voluntad de las partes o en
la calificacion o denominacion que le hayan querido
dar al contrato”. (Cfi. Corte Constitucional. Sala Ple-
na. Sentencia C-555 del 6 de diciembre de 1994. M.P.:
doctor. Eduardo Cifuentes Murioz).

Este principio guarda relacion con el de prevalen-
cia del derecho sustancial sobre las formas externas,
consagrado en el articulo 228 de la Constitucion en
materia de administracion de justicia.

Mas que las palabras usadas por los contratantes
para definir el tipo de relacion que contraen, o de la
Jforma que pretendan dar a la misma, importa, a los
ojos del juez y por mandato expreso de la Constitucion,
el contenido material de dicha relacion, sus caracteris-
ticas y los hechos que en verdad la determinan.

Es esa relacion, verificada en la prdactica, como
prestacion cierta e indiscutible de un servicio perso-
nal bajo la dependencia del patrono, la que debe so-
meterse a examen, para que, firente a ella, se apliquen
en todo su rigor las normas juridicas en cuya precep-
tiva encuadra.

Eso es asi, por cuanto bien podria aprovecharse
por el patrono la circunstancia de inferioridad y de
urgencia del trabajador para beneficiarse de sus ser-
vicios sin dar a la correspondiente relacion juridica
las consecuencias que, en el campo de sus propias
obligaciones, genera la aplicacion de las disposicio-
nes laborales vigentes, merced a la utilizacion de mo-

dalidades contractuales enderezadas a disfrazar la
realidad para someter el vinculo laboral a regimenes
distintos”.

Este principio como lo ha observado la honorable
Corte Constitucional guarda relacion con la prevalen-
cia del derecho sustancial sobre las formas externas, y
mas que las definiciones o formas de contratacion, lo
que debe analizarse por parte de las autoridades, es el
contenido material de la relacion, sus caracteristicas y
los hechos que la determinan. En el caso que nos ocu-
pa, reiteramos, la realidad es que los funcionarios pi-
blicos nombrados en provisionalidad han permanecido
en el cumplimiento de sus funciones por mas de 10, 15
y 20 afios, y dicha labor, asi se puede entender prima

facie, la han hecho de una manera idonea, eficaz y efi-

ciente, al punto de que con la alta rotacion burocratica
en el sector publico, los servidores publicos nombrados
en provisionalidad han conservado sus cargos.

Verificada la realidad laboral de los servidores pu-
blicos en provisionalidad, el Congreso en sus dos Ca-
maras a través de los cuatro debates de la primera vuel-
ta, ha mostrado sensibilidad hacia dichos empleados y,
por ello, en el marco de sus competencias, le ha dado
curso favorable a la iniciativa.

Se suma a lo anterior, que la actividad de los orga-
nos y entidades del Estado fue practicamente nula, para
desatar los procesos necesarios para que se adelantaran
los concursos de mérito, a fin de seleccionar los servi-
dores publicos para proveer los cargos que se encon-
traban vacantes o en provisionalidad. Esta inactividad
administrativa es una falla de la administracion publica
imputable a ella y no a los servidores publicos en pro-
visionalidad, dicha desatencion administrativa, tiene al
borde del despido a mas de cien mil funcionarios publi-
cos vinculados con nombramiento de provisionalidad.

Durante la permanencia de los servidores publicos,
vinculados a la administracion publica, en calidad de
provisionales, han ejercido sus respectivos cargos, con
ética, idoneidad, capacidad, eficacia y eficiencia y en
muchos casos, se han convertido en la memoria histéri-
ca de las instituciones donde laboran, prueba de ello es
que a través del tiempo con distintos nominadores estos
no han prescindido de sus servicios pese a las graves
deformaciones y vicios que en materia de incorpora-
cion laboral en el campo de la administracion publica
son practica de comin ocurrencia, para el pago de fa-
vores politicos.

Frente a este aspecto, es necesario llamar la atencion
que la relacion laboral entre la administracion publica,
con los servidores publicos, vinculados en calidad de
provisionales, se prolongd en el tiempo, generando un
fendmeno que requiere especial proteccion por parte
del Estado, garantizandoles su estabilidad, previa su
incorporacion en la carrera administrativa, conforme a
los méritos y segun las previsiones que se establecen en
el presente proyecto.

En consideracion a lo expuesto, es que el Congreso
de la Republica ha impulsado iniciativas legislativas,
tendientes al reconocimiento de los derechos funda-
mentales de los empleados que ingresaron a la admi-
nistracion publica con nombramiento de provisionales,
especificamente el Acto Legislativo nimero 01 de 2008
y Proyecto de ley 117 de 2007, declarados inexequibles
por la honorable Corte Constitucional, fallos que nos
compelen a cumplirlos a cabalidad, en nuestra condi-
cion de ciudadanos y maxime cuando se hace parte de
una rama del poder como la Legislativa, sin que ello
implique que no se pueda disentir del contenido de es-
tos, por tener conceptos y razones de orden constitucio-
nal y legal que nos invitan a ello.
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La Ley 909 de 2004, hace parte del desarrollo le-
gislativo en materia de la normatividad del empleo
publico, normas de carrera administrativa y de la ge-
rencia publica. Este Estatuto, dio un paso definitivo
para consolidar los mandamientos constitucionales, de
establecer una carrera administrativa para los empleos
en los Organos y entidades del Estado y el desarrollo
del principio del mérito, como antidoto juridico a las
seculares practicas clientelares, para acceder a los car-
gos estatales.

Debemos recordar que el precepto normativo en
mencion, desarroll6 la naturaleza, composicion y fun-
ciones entre otros aspectos, de la Comision Nacional
del Servicio Civil, responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de servidores publicos, con
excepcion de las que tengan caracter especial.

Es precisamente, este 6rgano de caracter constitu-
cional, el que en uso de sus facultades, ha convocado
a los concursos de mérito, para elaborar las respectivas
listas de elegibles.

En este aspecto, es necesario analizar con mayor
ponderacion, el tema del contenido de las evaluacio-
nes, puesto que ellas, se han convertido en un verdadero
obstaculo, para el acceso a los cargos convocados en los
respectivos concursos, de los empleados denominados
“provisionales”, en razén, a que la primera prueba deno-
minada de conocimientos generales, se ha circunscrito
a los temas de conocimiento de la Constitucion Politica
y estructura del Estado, temas estos, que en verdad, son
de mayor manejo de quienes han terminado sus estudios
secundarios o universitarios en época reciente, frente
a aquellos que vienen ejerciendo sus cargos de tiempo
atras. En igual sentido, no resulta avalable, que estas
pruebas sean de caracter general, aplicables en términos
indiscriminados, sin tener en cuenta las caracteristicas y
particularidades, de cada una de las regiones y localida-
des de nuestro pais y lo mas censurable en este aspecto,
es darle el caracter de clasificatorio, para poder acceder
a la segunda prueba, esto es, que un aspirante que no
obtenga un puntaje superior a 60, quedara excluido au-
tomaticamente del concurso, negandole la posibilidad de
demostrar en la segunda prueba, que versa sobre conoci-
miento especifico del cargo, la idoneidad, conocimiento
y capacidad para seguirlo desarrollando.

La Corte Constitucional ha considerado de vital im-
portancia los instrumentos que se materialicen en los
procesos de seleccion del personal de carrera, ha preci-
sado que la Comision Nacional del Servicio Civil o sus
delegados deben conocer mediante contacto directo a los
aspirantes, y pondere de manera razonable las caracteris-
ticas personales, profesionales, de preparacion y actitud
de cada uno de ellos y ha precisado: “la Carta establece
que los requisitos y condiciones para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes respecto del in-
greso y ascenso a los cargos de carrera, deben de ser
fijados por el legislador”. (Sentencia C-372 de 1999).

Resulta inobjetable que las pruebas son un instru-
mento que debe permitir evaluar las capacidades, apti-
tudes e idoneidad de los aspirantes de una manera in-
tegral, para que este proceso tenga como consecuencia
logica que, los aspirantes que ingresen a la carrera ad-
ministrativa, den certeza del cumplimiento a los prin-
cipios de la funcidn publica, consagrados en el articulo
209 de nuestro ordenamiento superior.

Es notorio que el sistema de evaluacion implementa-
do, no atiende los postulados analizados anteriormente, lo
que amerita plantear una revision a estos para evitar que
se sigan vulnerando los derechos de los empleados pro-
visionales. En este sentido, se requiere plantear alternati-
vas en el desarrollo del concurso de méritos que posibilite

examinar la capacidad, idoneidad, eficacia y eficiencia
de quienes hoy ocupan los cargos de carrera en calidad
de provisionales, dando cumplimiento asi a tratados in-
ternacionales suscritos por nuestro pais y a innumerables
pronunciamientos de la honorable Corte Constitucional.

Consecuente con la problematica que afrontan los
denominados servidores publicos provisionales, nos
declaramos partidarios de la presente iniciativa de Acto
Legislativo, por considerar, que es justo, proporcional
y razonable, homologar las pruebas de conocimiento
establecidas dentro del concurso de méritos, por la ex-
periencia de cinco afios, en el ejercicio de cargos de
carrera en calidad de provisionales.

Y es el momento de precisar, que no se trata de elu-
dir el principio constitucional del mérito, para acceder
a los cargos de la administracion publica, principio con
el cual estamos de acuerdo y, en consecuencia, toda
nuestra actividad legislativa en este tema, ha estado en-
caminada a materializarlo como consta en las diferen-
tes actas de la Comision Séptima y Plenaria del Senado.

Por lo anterior, compartimos plenamente lo afirma-
do por la honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-588 de 2009, donde expresa: “De conformidad con
la interpretacion realizada por la Corte Constitucio-
nal, la carrera administrativa se fundamenta tnica
y exclusivamente en el mérito y en la capacidad del
empleado publico, mérito que, en tanto elemento
destacado de la carrera administrativa, comparte el
caracter de regla general que a esta le corresponde,
siendo en consecuencia el mérito el factor definito-
rio para el ascenso, permanencia y retiro del empleo
publico y, en esta medida, el articulo 125 superior
establece el criterio del mérito como regla general.
Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el
concurso publico, que el constituyente previé como
mecanismo para establecer el mérito y evitar que
criterios diferentes a €l sean los factores determi-
nantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en
carrera administrativa...”.

La homologacion propuesta, para nada modifica el
precepto superior 125, puesto que el principio del mérito
queda incélume. La propuesta radica en posibilitar, que
las pruebas de conocimiento puedan ser homologadas
con experiencia de cinco afios en el ejercicio del cargo.
No se trata entonces de una inscripcion automatica en
carrera, reiteramos, es el reconocimiento de una vincu-
lacion laboral con la administracion publica, que con el
tiempo se convirtid en sui generis y que hace necesario
que los poderes publicos adopten salidas de caracter ju-
ridico que proteja los derechos fundamentales de los ser-
vidores publicos en calidad de provisionales, tales como
el derecho al trabajo digno y estable que tiene relacion
directa con preceptos constitucionales como el derecho
a la vida en condiciones dignas y justas, derechos a la
institucion familiar, proteccion a la nifiez, etc.

La homologacién tiene fundamento legal en la Ley
909 de 2004, especialmente en sus Decretos Reglamen-
tarios 760y 785 de 2005, que contemplan la posibilidad,
que los aspirantes a un cargo publico, puedan reemplazar
ciertas calidades académicas por experiencia o vicever-
sa. Por esto, encuentro razonable y proporcional y hace
justicia, que equivalencias, sustituyan las pruebas de co-
nocimiento, previstas en el concurso de méritos.

El empleado, que ostenta la calidad de provisional
por mas de cinco afios y en este lapso de tiempo ha
demostrado idoneidad, capacidad, eficacia y eficiencia,
para el desarrollo de sus funciones laborales, sin lugar
a equivocos, ha adquirido una vasta experiencia, que
le imprime la posibilidad que esta pueda homologarse
frente a las pruebas de conocimiento.
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DERECHO A UN TRABAJO JUSTO, DIGNO
Y ESTABLE

La situacion de estabilidad precaria, calificada asi
por algunos operadores de justicia, frente a los denomi-
nados empleados en provisionalidad, que tiene como
consecuencia juridica, que no se generen para estos de-
rechos adquiridos, que se consolidaron con el transcu-
rrir del tiempo, merece que hagamos un analisis.

Nuestro ordenamiento superior, en su preambu-
lo y en varios preceptos constitucionales, establece el
derecho al trabajo en términos de justicia, dignidad y
estabilidad, como elemento fundamental de un Estado
Social de Derecho.

El trabajo visto como el instrumento que posibili-
ta el desarrollo integral de la familia, como fuerza de-
cisiva para contribuir al bienestar general y a la paz,
requiere que las autoridades le den una proteccion es-
pecial, para que las labores se adelanten de una manera
adecuada y acorde con la dignidad de las personas. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su
articulo 28 establece:

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la li-
bre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y la proteccién contra el
desempleo”.

Estos principios son desarrollados por instrumentos
internacionales, tales como:

El Pacto Internacional de Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales, ratificados por Colombia, me-
diante la Ley 74 de 1968. “articulo 6°. 1° Los Esta-
dos partes en el presente pacto reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona de
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un tra-
bajo libremente escogido o aceptado y tomaran todas
las medidas adecuadas para garantizar este derecho. 2.
Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los
Estados partes en el presente pacto para lograr la plena
efectividad de este derecho debera figurar la orienta-
cion y formulacion téenico-profesional, la preparacion
de programas, normas y técnicas, encaminadas a con-
seguir un desarrollo econdmico, social y cultural cons-
tante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones
que garanticen las libertades politicas y economicas,
fundamentales de la persona humana”.

En su articulo 7°, establece: “Los Estados partes en
el presente pacto reconocen el derecho a toda persona
al goce de condiciones de trabajo, equitativas y satis-
factorias que le aseguren especial:

¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos,
dentro de su trabajo, a la categoria superior que ¢l co-
rresponda, sin mas consideraciones que los factores de
tiempo de servicio y capacidad”. (Subrayado nues-
tro).

El derecho a que toda persona goce de condiciones
de trabajo, equitativas y satisfactorias, tiene intima re-
lacién con la evaluacidn de factores como el tiempo de
servicio y la capacidad, puesto que el primero de estos
permite obtener una experiencia calificada que conlle-
va a la capacidad para desarrollar las funciones confia-
das por la administracion publica. Son estos factores
los que hemos analizado para llegar a la conviccion que
la relacion laboral de los servidores publicos nombra-
dos en provisionalidad con la administracion estatal, ha
desatado unos mecanismos que deben tener como con-
secuencia la aplicacion del principio de la estabilidad
en el empleo, estabilidad que la propia Corte Constitu-
cional ha determinado asi:

“PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO

Mediante el principio de la estabilidad en el em-
pleo, que es aplicable a todos los trabajadores, inde-
pendientemente de que sirvan al Estado o a patronos
privados, la Constitucion busca asegurar que el em-
pleado goce de una certeza minima en el sentido de
que el vinculo laboral contraido no se romperd de
manera abrupta y sorpresiva, de manera que no esté
expuesto en forma permanente a perder su trabajo y
con él los ingresos que permiten su propio sustento y
el de su familia, por la decision arbitraria del patro-
no.” (Sentencia C-016 de 1998).

Los servidores publicos denominados provisionales
han laborado durante largos afios en la administracion
publica, tiempo en el cual han ejercido sus funciones
con capacidad, idoneidad, ética, eficacia y eficiencia,
factores estos de tiempo y capacidad que nos compe-
len a reconocerlos y darles la proteccion a sus derechos
otorgados en nuestro ordenamiento juridico.

El protocolo adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales “Protocolo de San Sal-
vador”, ratificado por nuestro pais, Ley 319 de 1996,
expresa en su articulo 6° “Derecho al trabajo: 1.Toda
persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida
digna y decorosa a través del desempefio de una activi-
dad licita, libremente escogida o aceptada.

Los Estados partes se comprometen adoptar las
medidas que garanticen plena efectividad al derecho
al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno
empleo, a la orientacion vocacional y al desarrollo de
proyectos de capacitacion técnico-profesional, particu-
larmente aquellos destinados a los minusvalidos...”.

“Articulo 7°. Condiciones justas, equitativas y satis-
factorias al trabajo.

¢) El derecho del trabajador a la promocion o ascen-
so dentro de su trabajo, para lo cual se tendra en cuenta
sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de
servicio.

d)_La estabilidad de los trabajadores en sus em-
pleos, de acuerdo con las caracteristicas de las indus-
trias y profesiones y con las causales de justa separa-
cion”. (Subrayado nuestro).

Como se puede observar, esta norma de orden supra-
nacional y con la cual estd comprometido nuestro Es-
tado, debe materializarse, maxime si se tiene en cuenta
los pronunciamientos que en esta materia ha realizado
la Corte Constitucional, protegiendo los derechos fun-
damentales al trabajo en condiciones dignas y justas.

Siendo la estabilidad un derecho fundante reconoci-
do por nuestro ordenamiento superior, se debe deprecar
sin mas consideraciones que los factores de tiempo de
servicio y capacidad, que en el caso que nos ocupa, es
precisamente el objeto del presente Acto Legislativo,
reconocer el tiempo de servicio y la capacidad con que
han desarrollado sus funciones misionales los servido-
res publicos que fueron vinculados en calidad de provi-
sionales y que han permanecido en los cargos, reitera-
mos, por mas de 5, 10, 15 y 20 afios.

Los anteriores principios mencionados, han sido
objeto de desarrollo en la normatividad internacional
(Declaracion relativa a los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo y seguimiento. OIT 1998).

Como nuestro pais, como ya lo indicamos ha rati-
ficado estos pactos, lo cual tiene como consecuencia
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que ingresan automaticamente a nuestro ordenamiento
juridico, se requiere que las autoridades velen por su
cumplimiento integral y en el caso que nos ocupa, debe
prodigar por mecanismos que posibiliten el reconoci-
miento del derecho a la estabilidad.

TRAMITE DURANTE LA PRIMERA VUELTA

En el desarrollo de la discusion, coincidieron los
honorables Congresistas intervinientes, en la necesidad
de dar una salida justa a los empleados nombrados en
calidad de provisionales y que el Congreso es el llama-
do por mandato constitucional, a presentar y discutir
las propuestas tendientes a concretarla.

La labor del Congreso, debe estar ajustada a man-
datos de orden constitucional y legal y es precisamente
por estas razones, que se hace inaplazable la discusion y
aprobacion del presente Acto Legislativo, que reivindi-
ca derechos fundamentales enunciados en nuestra Carta
Politica. En este sentido, se coincide con lo plasmado en
el salvamento de voto, por el honorable Magistrado Jor-
ge Ignacio Pretelt Chaljub, en Sentencia C-588 del 09,
“sin desconocer el principio constitucional conforme al
cual la regla general debe ser el ascenso a los cargos
publicos con fundamento en el mérito demostrado me-
diante el sistema de concurso, estimo que dicho princi-
pio ha debido ponderarse o sopesarse con aquel otro al
cual alude el citado articulo superior, que exige que la
funcién publica se desarrolle *“ con fundamento en los
principios de...eficacia, economia y celeridad...” , en-
tre otros. “Asi mismo, ha debido darse una importancia
mayor al principio constitucional de estabilidad laboral
recogido en el articulo 53 de la Carta, que también cobi-
Jja aquellos servidores publicos que durante varios aiios
habian estado al servicio del Estado”.

Asi mismo, se escucharon ponderadas intervencio-
nes, que argumentaron la facultad reformatoria de la
Constitucion por parte del Congreso, maxime cuando
la misma, se utiliza como instrumento para reconocer
derechos fundamentales de los asociados o de grupos
vulnerables de la sociedad. En el salvamento de voto
antes citado, se puede leer “a mi juicio, la posicion
mayoritaria adoptd criterios de escrutinio tan estrictos,
que por esta razén despojo al Congreso de la facultad
reformatoria de la Constitucion que la Asamblea Na-
cional Constituyente puso en sus manos”.

Se hizo eco de la importancia de las reglas de ca-
rrera 'y concurso de mérito y calidades para ingresar
a los empleos en los organos y entidades del Estado,
reivindicando toda la actividad legislativa desarrollada
en los ultimos ocho afios, con el fin de materializar los
principios consagrados en el articulo 125 de nuestro or-
denamiento superior.

Debe recordarse, que la Carta Politica establece
como regla general, que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera. Exceptuando los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y re-
mocidn, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley. En palabras del honorable Magistrado
Mauricio Gonzalez Cuervo, “en sintesis, la Constitu-
cion establece como primera regla que los empleados
estatales son de carrera y, como segunda regla, que su
ingreso se realiza a través de un concurso publico de
méritos y calidades. Pero la misma Constitucion prevé
excepciones tanto a la regla de pertenencia a la ca-
rrera como a la regla de ingreso por concurso. Y mds
aun, permite que la ley complemente las excepciones
previstas directamente en la Constitucion”.

Finalmente, se hizo claridad sobre el objeto del
Acto Legislativo en discusion, que no pretende esta-
blecer mecanismos que evadan el concurso de méritos,
sino por el contrario, dentro de este se posibilite que

las pruebas de conocimiento, puedan ser homologadas
con experiencia de cinco afios en el gjercicio del cargo,
cumpliendo adicionalmente las condiciones de: estar
ejerciendo el empleo en provisionalidad al momento de
entrar en vigencia el Acto Legislativo (de ser aprobado)
y haber cumplido con las calidades y requisitos exigi-
dos en la convocatoria del respectivo concurso.

TRAMITE EN COMISION PRIMERA
DURANTE SU SEGUNDA VUELTA

En la ponencia para primer debate (segunda vuelta),
se plantea un pliego de modificaciones, de acuerdo a
las siguientes consideraciones:

La Ley 909 de 2004, desarroll6 el 6rgano responsa-
ble de la administracion y vigilancia de las carreras de
los servidores publicos a excepcion de las que tengan
el caracter especial, tal como lo ordena el articulo 130
superior. De igual manera, estableci6 los procesos de
seleccion o concursos para el ingreso y ascenso a los
empleos de carrera, entre otras tantas figuras juridicas
que permiten materializar el principio del mérito.

Lo argumentado a lo largo de las ponencias que he-
mos presentado ante las Comisiones Primeras y Plena-
rias respectivas del Congreso de la Republica, verifican
la necesidad de dar respuesta a la problematica que aque-
ja a mas de 130.000 servidores publicos, para quienes
su nombramiento se hizo en calidad de provisional, sin
perjuicio de respetar y desarrollar el principio del mérito.

En cuanto a los elementos constitutivos del princi-
pio de mérito, la Ley 909 de 2004, en su articulo 28,
literal a), indica:

“ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN
EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS PU-
BLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La eje-
cucion de los procesos de seleccion para el ingreso y
ascenso a los empleos publicos de carrera adminis-
trativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes
principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los
cargos de carrera administrativa, el ascenso y la per-
manencia en los mismos estaran determinados por la
demostracion _permanente de las calidades acadé-
micas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desemperio de los empleos;” (Subrayas y ne-
grillas nuestras).

De lo establecido en la anterior norma, no cabe duda
que la experiencia y las calidades académicas son ele-
mentos intrinsecos del mérito. Por esta potisima razon
nos permitimos plasmar los mismos en la propuesta del
Acto Legislativo en estudio y proceder a homologarlos
frente a las pruebas de conocimiento establecidas en
los concursos y darles un valor para que sean ubicados
en la lista de elegibles.

Es menester reiterar, que la propuesta no pretende
vulnerar el principio de mérito, intenta armonizar los
intereses de quienes por mas de cinco afios han ocu-
pado cargos en provisionalidad y aspiran a que dicha
experiencia, ligada a las calidades académicas sean va-
loradas dentro del concurso de méritos.

De los debates en la primera vuelta, tanto en Cama-
ra como en Senado, surgi6 un problema relativo a que,
tal como fue propuesto y aprobado el proyecto de Acto
Legislativo, si bien era clara, la intencion de homologar
experiencia por unas pruebas del concurso, no era cla-
ro a si mismo, la manera de valorar dicha experiencia,
para efectos de determinar en ultimas la calificacion
de los provisionales dentro del concurso, pues es bien
sabido, que este tiene como fin inmediato producir un
listado de elegibles, con el cual ha de cumplirse el fin
mediato, cual es la provision de cargos.
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Por tal razén y para remediar tal falencia, se propu-
so0 a los honorables Senadores, darle un valor a la expe-
riencia homologada y en segundo lugar tener en cuenta
un segundo elemento del mérito, como son los estudios
adicionales a los requeridos para el ejercicio del cargo,
con lo cual el principio del mérito para el caso en es-
tudio, se vera reforzado, pues ya no se tiene en cuenta
solamente el tiempo de servicio como generador de ex-
periencia, sino ademas sus titulos académicos (véase
articulo 28 Ley 909 de 2004 sobre mérito).

Para ello, se establecen unos valores en puntos para
el tiempo de servicio y lo mismo se hace con las cali-
dades académicas, para dar aplicacion al principio de
proporcionalidad, que en ultimas se traduce con equi-
dad y esta en un trato justo como lo exige el articulo 25
Constitucional.

Consideremos asi entonces, que es razonable reco-
nocer a los empleados provisionales, su tiempo de ser-
vicio dentro del concurso de méritos y asi homologar
tiempo de servicio, por unas pruebas del concurso de
méritos, tanto porque esos empleados provisionales, ya
tienen una experiencia sobre el ejercicio funcional de las
atribuciones del cargo, como por el conocimiento de la
institucion a la cual prestan sus servicios, lo que genera
una experiencia intrainstitucional, asi como también una
aprehension en relacion con las demas instituciones, con
la que se relaciona aquella en la cual labora, lo que re-
presenta un conocimiento interinstitucional, situaciones
todas estas, que los hace diferentes a los demas concur-
santes, por lo cual con razon, es decir, sin arbitrariedad,
se les puede otorgar un trato diferente, como lo dispone
el articulo 13 Constitucional. Por su parte el hecho de
otorgar diferentes puntajes a la porcioén de experiencia
certificada, asi como a la capacitacion que acreditan den-
tro del concurso, significa un trato de proporcionalidad
como lo exige la jurisprudencia constitucional.

Por tal razon y conforme a lo descrito anterior-
mente, se materializa el objeto del acto Legislativo en
estudio, que no es otro que homologar la experiencia
del servidor ptblico, nombrado en calidad de provisio-
nal, por las pruebas de conocimiento en los concursos,
preservando el principio del mérito, asi mismo, es ne-
cesario agregar la valoracion de otro elemento cons-
titutivo del mérito, cual es el relativo a las calidades
académicas, que para en unos casos (nivel de asesores
o profesionales) se tengan en cuenta los titulos de es-
pecializacion, maestria y doctorado y en otros (niveles
técnico y asistencial) se tomen en cuenta horas de estu-
dio debidamente certificadas.

Fue asi como en el quinto debate, primero de la se-
gunda vuelta, se aprob6 una proposicion, presentada por
el ponente para materializar lo dicho precedentemente,
en la cual a la experiencia de 5 aflos como minimo se le
otorga un puntaje de 60, de 5 afios en adelante hasta 10
afios se valora con 65 puntos y por mas de 10 afios de
servicio se otorgan 70 puntos. De esta manera nos ate-
nemos al principio de proporcionalidad, es decir, que a
mayor experiencia se otorgan mayores puntos. De otro
lado, dicha proposicién, que repetimos fue aprobada
por unanimidad en la Comisién Primera Constitucio-
nal, valora las calidades académicas de los empleados
provisionales, de cara al proceso de incorporacion en la
carrera administrativa de la siguiente manera: por titu-
los de especializacidn 3 puntos, maestria 6 puntos, un
titulo de doctorado 10 puntos; para los niveles técnico
y asistencial, se dispuso que se valorarian las horas de
capacitacion asi: de 50 a 100 horas se le otorgan 10 pun-
tos, de 101 a 150 horas 6 puntos y de 151 o mas horas 10
puntos. Asi, teniendo en cuenta dos de los tres méritos
previstos en la Ley 909 de 2004, articulo 28 y realizada

la valoracion correspondiente, se emitiria un puntaje ini-
cial, con el cual ingresarian los aspirantes al concurso de
mérito, posteriormente y previa realizacion del analisis
comportamental, se dara el puntaje final mediante el cual
y en conjunto con los demas empleados concursantes, se
elaboraria la lista de elegibles.

Bueno es decir que, con ocasion de una citacion al
Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil
y a la Directora de la Funcién Publica, la idea prece-
dentemente expuesta sobre la manera de valorar los
méritos de experiencia laboral y calidades académi-
cas estos funcionarios manifestaron su complacencia
con la modificacién, que en ese momento se proyec-
taba. También resulta procedente indicar aqui que, de
la Procuraduria General de la Nacién llegaron sendos
oficios instando al Congreso a considerar las “reflexio-
nes planteadas por el Procurador General de la Nacion
en el concepto contenido en el oficio nimero 4746 del
3 de abril de 2009, y en la Sentencia C-588 de 2009”.
Dicha invitacion realizada por la Procuraduria, se hizo
segun el organo de control por la similitud del Pro-
yecto de Acto Legislativo niimero 015 Senado y 147
Camara, con el Acto Legislativo numero 01 de 2008.
Con ocasion del quinto debate se tuvo oportunidad de
constatar en él que, la afirmacion de similitud entre el
Proyecto y el Acto Legislativo enunciado no era cierto.
Se indicd que el Acto Legislativo nimero 01 de 2008
era de inscripcion en carrera administrativa de mane-
ra extraordinaria sin necesidad de concurso, mientras
que el presente proyecto busca homologar las pruebas
de conocimiento dentro del concurso “preservando el
principio de mérito” por la experiencia y estudios adi-
cionales, atemperandose asi el proyecto al principio del
mérito, establecido en el articulo 125 constitucional y
en la misma Ley 909 de 2004.

Se dijo también con ocasion del quinto debate que si
bien se estaba dando un tratamiento diferente a los em-
pleados provisionales, dentro del concurso, dicho tra-
tamiento se justificaba razonablemente porque el em-
pleado provisional es diferente a la persona que aspira
a ser reclutado al servicio por primera vez, pues en el
primero se denota una diferencia cualitativa por el co-
nocimiento de las funciones propias del cargo y por una
potenciacion funcional de conocimiento en la estructu-
ra interna, donde ejerce la funcién y una potenciacion
de relaciones externas por el conocimiento que pueda
tener de las entidades con las que la suya se relaciona.
Esas diferencias existentes entre uno y otro tipo de as-
pirantes a ingresar a la carrera permiten al legislador
dar un trato diferente, que ademas al ser acompafiado
por el principio de proporcionalidad justifica la medida
que esta adoptando el 6rgano legislativo.

Con las anteriores apreciaciones solicito que se dé
segundo debate en segunda vuelta al proyecto multirre-
ferenciado, conforme a la siguiente:

Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, me permito res-
petuosamente proponer:

Dese segundo debate en segunda vuelta, al pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 15 de 2010 Sena-
do, por medio del cual se adiciona en forma transitoria
un paragrafo en el articulo 125 de la Constitucion Po-
litica de Colombia”, de acuerdo con el texto aprobado
en primer debate, en la Comision Primera Constitucio-
nal del Senado de la Republica.

Atentamente,

Luis Carlos Avellaneda Tarazona,

Senador ponente.
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De conformidad con el inciso 2° del articulo 165 de 2 Titulo de maestria 6 puntos
la Ley 5* de 1992, se autoriza la publicacion del pre- 3. Titulo de doctorado 10 puntos

sente informe.
El Presidente,
Eduardo Enriguez Maya.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-

MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA RE-

PUBLICA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-

TIVO NUMERO 15 DE 2010 SENADO, 147 DE
2010 CAMARA

por medio del cual se adiciona en forma transitoria un
paragrafo en el articulo 125 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia.

(Segunda vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese un paragrafo transitorio al
articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia,
asi:

Paragrafo transitorio. Con el fin de determinar las
calidades de los aspirantes a ingresar a los cargos de
carrera, de quienes en la actualidad los estan ocupando
en calidad de provisionales, la Comision Nacional del
Servicio Civil, homologara las pruebas de conocimien-
to establecidas en el concurso publico en las fases [ y II,
preservando el principio del mérito, por la experiencia
y los estudios adicionales a los requeridos para ejercer
el cargo, para lo cual se calificara de la siguiente ma-
nera:

5 afios de servicio como minimo 60 puntos
de 5 afios en adelante hastalQ afios de |65 puntos
servicio

Mas de 10 afios de servicio 70 puntos

La experiencia homologada, no se tendra en cuenta
para la prueba de andlisis de antecedentes.

Los estudios adicionales, a los requeridos para el
ejercicio del cargo, otorgaran un puntaje asi:

l 1. Titulo de especializacién [3 puntos ‘

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios adi-
cionales se tomaran por las horas totales debidamente
certificadas asi:

1. De 50 a 100 horas 3 puntos
2.De 101 a 150 horas 6 puntos
3. De 151 o mas horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades académicas,
no seran acumulables entre si:

Agotada esta etapa de homologacion, el empleado
provisional cumplira lo establecido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, esto es, el analisis compor-
tamental, lo que finalmente posibilitara la cuantifica-
cion del puntaje y su ubicacion en la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion, el servidor pu-
blico debe estar ejerciendo el empleo en provisionali-
dad al momento de entrar en vigencia el presente Acto
Legislativo y cumplir con las calidades y requisitos
exigidos en la Convocatoria del respectivo concurso.

La Comision Nacional del Servicio Civil expedira
los actos administrativos necesarios tendientes a dar
cumplimiento a lo establecido en el presente acto le-
gislativo.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el proyecto
de Acto Legislativo niimero 15 de 2010 Senado, 147
de 2010 Camara, por medio del cual se adiciona en
forma tramsitoria un pardagrafo en el articulo 125 de
la Constitucion Politica de Colombia, como consta en
la Sesion del dia 26 de abril de 2011- Acta numero 49.

Ponente,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
Honorable Senador de la Reptiblica.
El Presidente,
Eduardo Enriquez Maya.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 13

DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 76 DE 2009 SENADO

por la cual se adiciona el articulo 149
de la Ley 100 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un inciso al articulo 149 de
la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 149. Beneficiarios del Fondo de Pensiones
de las Empresas Productoras de Metales Preciosos y
EMPOS. Las pensiones de los beneficiarios del Fondo
de Pensionados de las empresas productoras de metales
preciosos creado mediante la Ley 50 de 1990, y las de
las Empresas de Obras Sanitarias Liquidadas seran pa-
gadas en adelante por el Instituto de Seguros Sociales,
el cual también asumird la prestacion del servicio mé-
dico asistencial siempre y cuando el pensionado cotice
para salud.

Los pensionados a los que se refiere este articulo
tendran derecho al reconocimiento y pago del auxilio
funerario de que trata el articulo 51 de la Ley 100 de
1993, pagado por la entidad a cuyo cargo esté la cance-
lacion de la pension.

El Gobierno Nacional apropiara anualmente en el
presupuesto las partidas necesarias para el cumpli-
miento de lo dispuesto en el presente articulo, y hara
las correspondientes transferencias al Instituto de Se-
guros Sociales.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su san-
cion y promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 13 de abril de
2011, al Proyecto de ley niimero 76 de 2009 Senado,
por la cual se adiciona el articulo 149 de la Ley 100
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de 1993.”, y de esta manera continue su tramite legal
y reglamentario en la honorable Camara de Represen-
tantes.

Ponente,
Claudia Jeanneth Wilches.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de Sena-
do, el 13 de abril de 2011, segun texto propuesto.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* %k %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA

13 DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 79 DE 2009 SENADO

mediante la cual se adoptan medidas de seguridad en
las playas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to adoptar normas tendientes a brindar seguridad a los
bailistas en las playas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposicio-
nes de la presente ley se aplicaran a todas las playas
cuyos territorios se encuentren en la jurisdiccion del
Estado colombiano.

CAPITULO 11
Definiciones

Articulo 3°. Para los efectos de la presente ley se
entenderd como playa la ribera del mar o de los rios
formada de arenales en una superficie casi plana, resul-
tante de procesos de transporte y deposito del oleaje,
las corrientes y las mareas.

Se tendran en cuenta las siguientes definiciones de
playas:

a) Playas de uso prohibido. Son aquellas playas en
las que por razon de sus caracteristicas supongan grave
riesgo para la vida humana;

b) Playas peligrosas. Son aquellas playas que por
razones permanentes o circunstanciales retinen condi-
ciones susceptibles de producir dafio o amenaza inme-
diata a la vida humana;

c) Playas turisticas. Las no comprendidas en los
apartados anteriores. Es la playa maritima cuyo uso
del suelo esta definido como recreativo o turistico por
el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial (POT).
Se clasifican en cuatro (4), dependiendo de los subusos
turisticos:

1. Subuso turistico intensivo: Tipo de turismo de
playa que concentra su interés en la experiencia de ocio
del turista. Es caracterizado por altas densidades de
turistas, periodos de temporada alta prolongados, in-
fraestructura de equipamiento urbano robusta y amplia
prestacion de servicios turisticos. Se ubican en cascos
urbanos o en zonas de desarrollo hotelero.

2. Subuso turistico compartido: Tipo de turismo
de playa, el cual se caracteriza por compartir el espacio
de playa con otra actividad costera como la pesca, los
puertos o la mineria. Las playas con este tipo de tu-
rismo pueden tener infraestructuras propias de la otra
actividad, como muelles, zonas de entrada y salida de
embarcaciones, entre otros. El turismo en playas con
este subuso no tiene que ser la principal actividad, aun-
que puede serlo.

3. Subuso de conservacién: Tipo de turismo de pla-
ya que se concentra en la conservacion de los valores
ambientales de la playa. Se caracteriza por la baja den-
sidad turistica, la prestacion de los servicios turisticos
minimos y el equipamiento urbano mas basico. Sin ser
playas de proteccion natural, con las protegidas por el
Sistema de Parques Nacionales Naturales, su objetivo
principal es preservar el ambiente natural y promover
los comportamientos ambientales entre sus visitantes.
Tienen cdodigos de conducta muy estrictos.

4. Subuso étnico: Tipo de turismo de playa que se
desarrolla en un territorio indigena, de acuerdo a los
articulos 329 y 330 de la Constitucion Politica; o en
un territorio habitado por comunidades negras. Se ca-
racteriza porque el equipamiento urbano debe ser acor-
de con las tipologias constructivas de la cultura local,
la informacidn turistica se debe presentar ademas del
espafiol en la lengua nativa y la comunidad indigena
o negra debe estar fuertemente incluida en el sistema
econdmico de la playa. En las playas con este subuso se
dara preferencia a las actividades culturales tradiciona-
les, sobre las actividades de turismo masivo.

La inclusion de una playa en cualquiera de los tipos
mencionados indica que es el que le corresponde nor-
malmente, si bien puede modificarse temporalmente
cuando las condiciones meteoroldgicas u otras asi lo
aconsejen.

Asu vez, las playas libres se dividen segtin la afluen-
cia del publico:

i) Playas de alta afluencia: Menos de 10 metros cua-
drados por persona;

ii) Playas de media afluencia: De 10 a 60 metros
cuadrados por persona;

iii) Playas de baja afluencia: Mas de 60 metros cua-
drados por persona.

CAPITULO III
De las medidas de seguridad en las playas

Articulo 4°. Las playas deberan contar con carteles
visibles que informen a los bafiistas y turistas el riesgo
y el tipo de playa, ya sean playas de uso prohibido, pla-
yas peligrosas y playas libres. Las sefiales son métodos
de advertencias eficaces, baratas y faciles de instalar.
Si se es prohibido bafiarse en determinada playa, estas
seflales deben estar ubicadas por las vias de acceso a
la misma.

Articulo 5°. En toda playa deberan instalarse bande-
ras de identificacion que indiquen sus condiciones de
seguridad para el bafio.

Estas banderas seran de caracter general o comple-
mentarias, las cuales ampliaran o acotaran la informa-
cion respecto de los riesgos especificos de que se trate.

Las playas llevaran asociada la bandera correspon-
diente a su categoria y para su modificacion se tendran
en cuenta las circunstancias diarias de las condiciones
del mar, corrientes, meteorologia o circunstancias ex-
traordinarias que se presenten, contaminacion bioldgi-
ca, quimica y todos los riesgos que puedan poner en
peligro la seguridad de las personas.

Las banderas seran de diferentes colores con for-
ma rectangular minima de 1,5 metros de ancho por un
metro de largo, estaran colocadas en la ctspide de un
mastil de al menos tres metros de altura y en todo caso,
perfectamente visibles desde todos los accesos a las
mismas.

Los colores, significado y los criterios de utilizacion
de las banderas seran los siguientes:

i) Rojo: Indica la prohibicion del bafio. Se utilizara
siempre en playas de uso prohibido, y en playas peli-
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grosas y libres cuando el bafio comporte un grave ries-
go para la vida o salud de las personas, bien porque las
condiciones del mar sean desfavorables o bien porque
existan animales, elementos flotantes, contaminacion u
otras circunstancias;

ii) Amarillo: Playa peligrosa, se permite el bafio con
limitaciones. Se deberan adoptar las medidas de seguri-
dad que en cada caso se consideren adecuadas.

No obstante estara prohibido el bafio en zonas don-
de el baiiista no pueda permanecer tocando fondo y con
la cabeza fuera del agua.

Se utilizara cuando las condiciones del mar puedan
originar un peligro para el bafio o bien cuando existan
animales, elementos flotantes, contaminacidén u otras
circunstancias que supongan un riesgo para la salud de
las personas;

iii) Verde: Playa libre, el bafio estd permitido, no
siendo necesario adoptar medidas especiales distintas
a las de la propia proteccion personal.

Paragrafo. Las banderas deberan instalarse en va-
rios puntos de la playa para asegurar el conocimien-
to por parte del publico de la respectiva advertencia.
Adicionalmente, la informacion sobre las banderas y su
significado debera estar a la vista de toda persona que
ingrese a la playa.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional reglamentara las
medidas necesarias para regular las playas y sus zonas
adyacentes que se encuentren bajo régimen de adminis-
tracion especial, con el fin de garantizar la protecciéon
especial, en cuanto al uso y disfrute de aquellas playas
que sirvan como sitios de anidacion y reproduccion de
diferentes especies animales.

Articulo 7°. El municipio o distrito cuya jurisdic-
cion se encuentre en playas de uso publico con resi-
duos solidos que impidan un acceso seguro y limpio
de estas, debera mantenerlas en un adecuado estado.
Para ello debera realizar jornadas de limpieza cada vez
que sea necesario dependiendo al volumen de basuras.
Cada ente gubernamental debera establecer de manera
autonoma los tiempos en los que se hara esta limpieza
general.

Los hoteles, centros recreacionales u otros esta-
blecimientos que tengan jurisdiccion en playas de uso
privado y sus zonas aledafias, deberdn mantenerlas en
condiciones salubres y accesibles.

Paragrafo. Los hoteles, centros recreacionales u
otros establecimientos que tengan jurisdiccion en pla-
yas de uso privado y sus zonas aledafias y que no cum-
plan con las condiciones de salubridad y accesibilidad,
estaran sujetos a las sanciones que determinen el res-
pectivo municipio o distrito.

Articulo 8°. Los municipios o distritos y los hote-
les, centros recreacionales u otros establecimientos que
tengan jurisdiccion en playas de uso privado y sus zo-
nas aledafias, deberan garantizar al usuario un servicio
gratuito de primeros auxilios en las torres salvavidas,
cuyo nimero serd establecido de acuerdo con su ca-
pacidad de carga o en su defecto, edificios o locales
exclusivos para atencién de emergencias médicas, los
cuales deberan contar con equipos para la comunica-
cién permanente con los centros de salud aledafios y
los servicios de ambulancia. En caso de traslado a un
centro médico debe existir un servicio de ambulancia y
primeros auxilios que permitan la atencién pronta de la
emergencia.

Los servicios de primeros auxilios deberan ser pres-
tados por un equipo humano con la formacién adecua-
da y los recursos materiales suficientes y acordes a la
capacidad de carga de la playa. Dicho equipo debera

asegurar un tiempo de respuesta inferior a 4 minutos,
desde la localizacion del incidente hasta su atencion
que existan en las playas los elementos necesarios para
prestar los primeros auxilios en caso de inmersién u
otro tipo de lesion fisica.

En caso de traslado a un centro médico debe existir
un servicio de ambulancia y primeros auxilios que per-
mitan la atencidn pronta de la emergencia.

Articulo 9°. Cuando exista alerta de mar de leva, se
restringira el acceso a las playas y se debera difundir
por los medios mas expeditos de comunicacion la res-
triccion y las razones que la conllevan.

Articulo 10. Los entes territoriales velaran por el es-
tricto cumplimiento de esta ley.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 11. Los menores de doce (12) afios de edad
solo podran ingresar a las playas con compafiia de un
mayor de edad.

CAPITULO IV
El servicio publico de salvavidas

Articulo 12. Todo municipio que tenga jurisdic-
cion en playas, destinara los recursos para conformar
el equipo humano del servicio publico de salvavidas.
El numero de salvavidas se conformaré de acuerdo a la
afluencia de baiiistas en la playa, el Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Articulo 13. El Gobierno Nacional reglamentara las
calidades y exigencias que se requieran, para adquirir
el titulo de salvavidas.

Articulo 14. Los salvavidas tendran a su cargo el
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Ejercer la vigilancia de los baiiistas, en el sector
correspondiente al puesto asignado;

b) Prestar su concurso en caso de necesidad, para
el auxilio de las personas que lo requieran en zonas in-
mediatas a aquellas en donde se desempefian especifi-
camente;

¢) Cuidar los elementos de seguridad a su cargo,
comunicando a quien corresponda, cuando algunos de
estos elementos dejen de ofrecer un servicio adecuado
y Seguro;

d) Determinar todos los dias las condiciones del lu-
gar asignado para la seguridad de los bailistas, dejando
constancia de ello en el libro de agua (en caso de nata-
torios), o izando la bandera correspondiente de acuer-
do con el Cddigo Internacional de Sefiales (en caso de
playas maritimas, fluviales y lagunas). Por esta razon,
deben tener conocimiento especifico de la localidad re-
lacionado con las caracteristicas de la playa, su topo-
grafia, marcas, corrientes, peligros, etc.;

e) Guardar pulcritud personal y observar correcta
compostura de trato con el publico concurrente al lu-
gar;

f) Limitarse a sus tareas especificas dentro del hora-
rio de trabajo, permaneciendo en su puesto de vigilan-
cia y prevencion;

g) No abandonar su puesto de vigilancia bajo nin-
gln concepto sin previa autorizacion del superior in-
mediato;

h) Recabar el auxilio de la fuerza publica, que sera
proveida por el empleador, si razones derivadas del ser-
vicio asi lo aconsejaren;

i) No ingerir bebidas alcohdlicas, ni sustancias que
pudieran alterar las condiciones psicofisicas normales,
durante el desempeiio de las tareas asignadas.
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Articulo 15. Los salvavidas tendran todos los de-
rechos consagrados por la legislacion laboral; ademas,
deberan estar inscritos al sistema de seguridad social en
pensiones, salud y riesgos profesionales.

Articulo 16. El Ministerio de la Proteccion Social
elaborard un informe anual del estado del cumplimien-
to de esta ley con destino al Congreso de la Republica.

Articulo 17. El incumplimiento de lo formado por
la presente ley se considerard falta disciplinaria gravi-
sima, sancionable con destitucion del cargo. En el caso
de las concesiones, sera causal de declaratoria de cadu-
cidad del contrato.

Articulo 18. Las entidades publicas o privadas que
tengan a su cargo la concesion o el uso exclusivo de
playas, tendran a su cargo las obligaciones impuestas
por la presente ley a los municipios. Los salvavidas
contaran con los equipos necesarios de rescate; flota-
dores, cuerdas, cables, boyas, radios, equipos de resu-
citacion, oxigeno, camillas y teléfonos habilitados en
caso de requerir llamadas de emergencia.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir
de los seis (6) meses después de su publicacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 13 de abril de
2011, al Proyecto de ley niumero 79 de 2009 Sena-
do, mediante la cual se adoptan medidas de seguridad
en las playas y se dictan otras disposiciones, y de esta
manera continue su tramite legal y reglamentario en la
honorable Camara de Representantes.

Karime Mota y Morad,
Ponente.
El presente texto fue aprobado en plenaria de Sena-
do el 13 de abril de 2011 seglin texto propuesto.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* %%

TEXTO APROBADO EN SESI()N PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA

13 DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 88 DE 2009 SENADO

por la cual se incluye a los Bomberos de la Aerondutica
Civil en el Decreto 2090 del 28 de julio de 2003 (me-
diante el cual se definen las actividades de alto riesgo
para la salud del trabajador y se modifican y seiialan
las condiciones, requisitos y beneficios del régimen de
pensiones de los trabajadores que laboran en dichas

actividades).
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° del Decreto
2090 de 2003, el cual quedard asi:

Articulo 2°. Actividades de alto riesgo para la salud
del trabajador. Se consideran actividades de alto riesgo
para la salud de los trabajadores las siguientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el ser-
vicio en socavones o en subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas tem-
peraturas, por encima de los valores limites permisi-
bles, determinados por las normas técnicas de salud
ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias comproba-
damente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aero-
nautica Civil o la entidad que haga sus veces, la ac-
tividad de los técnicos aeronauticos con funciones de
controladores de transito aéreo, con licencia expedida
o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil de con-
formidad con las normas vigentes.

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad rela-
cionada con la funcién especifica de actuar en opera-
ciones de extincion de incendios y, los bomberos que
prestan sus servicios en la Aeronautica Civil.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-
rio, Inpec, la actividad del personal dedicado a la cus-
todia y vigilancia de los internos en los centros de re-
clusion carcelaria, durante el tiempo en el que ejecuten
dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las
actividades antes sefialadas en otros establecimientos
carcelarios, con excepcion de aquellos administrados
por la fuerza publica.

Articulo 2°. Traslados. Los bomberos que prestan
sus servicios en la Aeronautica Civil y que se dediquen
a las actividades sefialadas en los articulos 1y 2° del
Decreto-Ley 2090 de 2003, que a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley, se encuentren afiliados
al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, de-
beran trasladarse al Régimen de Prima Media con Pres-
tacion Definida en un plazo méaximo de tres (3) meses,
contados a partir de la fecha de la promulgacion de esta
ley. En este caso no sera necesario que hubieren cum-
plido el término de permanencia de que trata el literal
e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga expresamente todas las demas dis-
posiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 13 de abril de
2011, al Proyecto de ley niimero 88 de 2009 Sena-
do, por la cual se incluye a los Bomberos de la Ae-
ronautica Civil en el Decreto 2090 del 28 de julio de
2003 (mediante el cual se definen las actividades de
alto riesgo para la salud del trabajador y se modifican
y senalan las condiciones, requisitos y beneficios del
régimen de pensiones de los trabajadores que laboran
en dichas actividades), y de esta manera continue su
tramite legal y reglamentario en la Honorable Camara
de Representantes.

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento, Ponente.
El presente texto fue aprobado en plenaria de Sena-
do el 13 de abril de 2011 seguin texto propuesto.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* k%

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 13
DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 93 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 68 de 1993,
modificada por la Ley 955 de 2005, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 68 de 1993,
modificado por la Ley 955 de 2005, quedara asi:

Articulo 1°. La Comisiéon Asesora de Relaciones
Exteriores estara integrada por:
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1. Los ex Presidentes de la Reptiblica elegidos por
voto popular.

2. Los Presidentes de las Comisiones Segundas de
Senado y Camara, quienes contaran con la suplencia de
sus respectivos Vicepresidentes.

3. Doce miembros elegidos de los integrantes de
las Comisiones Segundas Constitucionales asi: Tres
(3) por el Senado pleno con sus respectivos suplentes
y tres (3) por el pleno de la Camara de Representantes
con sus respectivos suplentes.

4. Dos miembros designados por el Presidente de la
Republica.

Paragrafo 1°. Los miembros elegidos por el Con-
greso Nacional y los designados por el Presidente de la
Republica tendran su respectivo suplente.

Pardgrafo 2°. El designado a la Presidencia hasta
1994 y el Vicepresidente de la Republica a partir de ese
aflo asistiran con voz a las reuniones de la Comision.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional convocara a la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores al inicio de
cada periodo legislativo.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, expedira pasaportes
diplomaticos a los Congresistas, Secretario General del
Senado y Secretario General de Camara de Represen-
tantes, por el tiempo para el cual fueron elegidos.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesién Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 13 de abril de
2011, al Proyecto de ley nimero 93 de 2010 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 68 de 1993,
modificada por la Ley 955 de 2005, y se dictan otras
disposiciones.”, y de esta manera continlie su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de Re-
presentantes.

Carlos Emiro Barriga Peiiaranda, Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Sena-
do el 13 de abril de 2011.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESI()N PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA
13 DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 97 DE 2010 SENADO, 091 DE 2009

CAMARA
por la cual se introducen algunas modificaciones a los

articulos 42.18 y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 42.18 de la Ley 715 de 2001
quedara asi:

Articulo 42.18. Reglamentar el uso de los recursos
destinados por las entidades territoriales para financiar
los Tribunales Seccionales de Etica Médica y Odonto-
l6gica y los Tribunales Departamentales y Distritales
Eticos de Enfermeria.

Articulo 2°. El articulo 43.1.8 de la Ley 715 de 2001
quedara asi:

Articulo 43.1.8. Financiar los Tribunales Secciona-
les de Etica Médica y Odontologica y los Tribunales

Departamentales y Distritales Eticos de Enfermeria y
vigilar la correcta utilizacion de los recursos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 13 de abril de
2011, al Proyecto de ley niimero 97 de 2010 Senado,
091 de 2009 Camara, por la cual se introducen algu-
nas modificaciones a los articulos 42.18 y 43.1.8 de la
Ley 715 de 2001, y de esta manera continte su tramite
legal y reglamentario en la Honorable Camara de Re-
presentantes.

German Villegas Villegas, Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Sena-
do el 13 de abril de 2011 seguin texto propuesto.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA 13
DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 100 DE 2010 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebra-

cion de los ciento cincuenta (150) arios de fundacion

del municipio de Pereira y rinde publico homenaje a
sus habitantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemora-
cién de los ciento cincuenta (150) aflos de fundacion
del municipio de Pereira, Capital del departamento
de Risaralda, los cuales se celebraran el treinta (30)
de agosto de dos mil trece (2013) y rinde publico ho-
menaje a sus habitantes, exaltando la memoria de sus
fundadores, entre ellos el presbitero Remigio Antonio
Cafarte y Jesus Maria Ormaza.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional y el Congreso de
la Republica rendiran honores al municipio de Pereira,
en la fecha que las autoridades locales sefialen para el
efecto, y se presentaran con comisiones integradas por
miembros del Gobierno Nacional y el Congreso de la
Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion,
y/o promueva a través del Sistema Nacional de Cofi-
nanciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin
de adelantar las siguientes obras de interés publico y
social, promotoras del desarrollo regional, que benefi-
ciaran a la comunidad del municipio de Pereira, en el
departamento de Risaralda:

1. Construccion del Parque Lineal del Rio Otln, asi
como el desarrollo de la operacion urbana integral en
dicho sector, entendido como patrimonio ambiental y
cultural de la ciudad.

2. Construccion del proyecto denominado ‘La Ca-
lle de la Fundacion’, situado en la central y tradicional
Calle 19, lugar de encuentro de habitantes y visitantes
de la ciudad.

3. Apoyo e impulso a la planificacion, desarrollo y
constitucion de un Centro Tecnoldgico ubicado en el
area suroccidental de la ciudad, que se establecera en la
histdérica comuna Cuba del municipio de Pereira.
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Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los Presupuestos Generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia presu-
puestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello impli-
que un aumento del presupuesto y en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo estableci-
do al articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me permito pre-
sentar el texto definitivo aprobado en sesion Plenaria
del Senado de la Republica el dia 13 de abril de 2011,
al Proyecto de ley niimero 100 de 2010 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los ciento cincuenta (150) arios de fundacion del
municipio de Pereira y rinde publico homenaje a sus
habitantes, y de esta manera continue su tramite legal
y reglamentario en la Honorable Camara de Represen-
tantes.

Manuel Virgiiez Piraquive, Ponente.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Sena-
do el 13 de abril de 2011 seglin texto propuesto.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* %%

TEXTO APROBADO EN SESI()N PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA

13 DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 111 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se crean el Sistema Nacional de

Informacion sobre Demanda de Empleo y el Boletin de

Demanda Laboral Insatisfecha, y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion del Sistema Nacional de In-
formacion sobre Demanda de Empleo. Créase el Sis-
tema Nacional de Informacion sobre Demanda de Em-
pleo, el cual estara integrado por el conjunto de poli-
ticas, estrategias, metodologias, procedimientos, bases
de datos, plataformas tecnologicas y sistemas de infor-
macion con que cuenten las entidades del sector publi-
co y privado en relacion con la demanda de empleo.

Articulo 2°. Objetivo del Sistema. El Sistema conso-
lidara y procesara la informacion relativa a la demanda
de empleo, incluyendo caracteristicas y especificacio-
nes de las ocupaciones que demandan el sector publico
y el sector privado a nivel local, regional y nacional.

Articulo 3°. Responsable del Sistema. La Direc-
cion del Sistema Nacional de Informacion sobre De-
manda de Empleo y del Boletin de Demanda Laboral
Insatisfecha como producto de este, estara a cargo del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Articulo 4°. Comision Asesora del Sistema. Habra
una Comision Asesora del Sistema Nacional de Infor-
macion sobre Demanda de Empleo, integrada por:

a) El Director del DANE, quien lo presidira.
b) El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje

(SENA), o el Director de Empleo del SENA, o quien
haga sus veces.

¢) El Ministro de Educacion Nacional o el funcio-
nario responsable del “Observatorio Laboral para la
Educacion” de este ministerio, o quien haga sus veces.

d) El Ministro de la Proteccion Social o el funciona-
rio responsable de la Politica de Empleo de este Minis-
terio, o quien haga sus veces.

¢) Un delegado de las entidades privadas sin &nimo
de lucro que tengan dentro de su objeto social promover
el crecimiento econdmico, el desarrollo de la competi-
tividad y, en general, el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes en lo relacionado con el empleo.

f) Un delegado de las Universidades.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentard el
funcionamiento de la Comision Asesora y el procedi-
miento para la seleccion de los delegados de que tratan
los literales e) y f) del presente articulo.

Articulo 5°. Funciones de la Comision Asesora del
Sistema. La Comision Asesora del Sistema Nacional
de Informacion sobre Demanda de Empleo tendra las
siguientes funciones:

1. Efectuar el seguimiento de la implementacién y
reglamentacion de la presente ley.

2. Presentar informe anual a las Comisiones Econo-
micas del Congreso de la Republica sobre la evolucion
comparativa de las cifras de demanda laboral.

3. Velar por la oportuna emisiéon del Boletin de De-
manda Laboral Insatisfecha contemplado en la presen-
te ley, asi como por la correcta difusion del mismo.

4. Analizar y estudiar comparativamente el compor-
tamiento de las cifras de demanda laboral frente a las
variables de desempleo, grupos etareos de la poblacién,
region del pais, escogencia de estudios formales y no
formales, entre otros.

5. Las demas que le asigne la ley.

Articulo 6°. Boletin de Demanda Laboral Insatisfe-
cha. Créase el Boletin de Demanda Laboral Insatisfe-
cha como un documento informativo de lectura didac-
tica que contiene la relacion detallada de empleos que
cada semestre presenta mayor demanda insatisfecha en
una determinada region del pais, dirigido a la poblacion
escolar de los grados 10 y 11 de los establecimientos
educativos del sector publico y privado del territorio
nacional.

El DANE publicara semestralmente el Boletin de
Demanda Laboral Insatisfecha.

Articulo 7°. Deber de suministrar la informacion.
El SENA, el Ministerio de Educacion Nacional, el Mi-
nisterio de la Proteccion Social y las demds entidades
del sector publico que por su mision manejen cifras,
adelanten estudios, mediciones o investigaciones rela-
tivos a la demanda de empleo, deberan suministrarlas
al DANE en los términos y plazos que este sefiale.

Para el caso de las empresas y las entidades priva-
das sin animo de lucro que por su objeto social pro-
muevan el crecimiento econdmico, el desarrollo de la
competitividad y, en general, las actividades relacio-
nadas con el empleo, podran suministrar informacion
correspondiente a la demanda de empleo a través del
Servicio Publico de Empleo administrado por el Sena,
en los términos que este sefale. Una vez consolidada y
verificada la informacion, el Sena la remitira al DANE
en los términos y plazos que este sefiale.

Articulo 8°. Consolidacion de la informacion. El
DANE tendra la funcidn de estandarizar, recibir, con-
solidar y sistematizar la informacién que le suminis-
tren las entidades enunciadas en el articulo anterior,
asi como las investigaciones y estadisticas que debera
realizar, recibir y actualizar en forma permanente con
destino al Sistema Nacional de Informacion sobre De-
manda de Empleo y al Boletin de Demanda Laboral
insatisfecha.
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Articulo 9°. Divulgacion del boletin. E1 DANE, el
SENA, el Ministerio de Educacion Nacional y el Mi-
nisterio de la Proteccidon Social tendran la obligacion
de publicar en su pagina web el Boletin de Demanda
Laboral Insatisfecha y actualizarlo cada semestre.

El DANE difundird en medio impreso, de manera
masiva y oportuna, a través de las Secretarias Distrita-
les y Municipales de Educacion de todo el pais, el Bo-
letin de Demanda Laboral Insatisfecha, entre los estu-
diantes de grados 10y 11 de todos los establecimientos
publicos y privados del territorio nacional.

Articulo 10. Difusion de esta ley. E1 Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de la Proteccion So-
cial, el DANE y el SENA deberan divulgar esta ley en
sus paginas web y en sus espacios institucionales de
television.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar el texto definitivo aprobado en sesion Plena-
ria del Senado de la Republica el dia 13 de abril de
2011, al Proyecto de ley nimero 111 de 2009 Senado,
por medio de la cual se crean el Sistema Nacional de
Informacion sobre Demanda de Empleo y el Boletin de
Demanda Laboral Insatisfecha, y se dictan otras dis-
posiciones, y de esta manera contintie su tramite legal
y reglamentario en la honorable Camara de Represen-
tantes.

Dilian Francisca Toro, Luis Carlos Avellaneda,
Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Sena-
do el 13 de abril de 2011 seglin texto propuesto.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

w* %k

TEXTO APROBADO EN SESI()N PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DIA

13 DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 115 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aclara la cotizacion para sa-
lud de los educadores de preescolar, bdsica y media de
los establecimientos educativos oficiales, dependientes
tanto de la Nacion, como de los departamentos, los
municipios y los distritos especiales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Reglas aplicables a las cotizaciones
para salud de los docentes colombianos. Las cotizacio-
nes para salud que se realicen a los educadores colom-
bianos que trabajan en los niveles de preescolar, basica
y media, dependientes de la Nacion, departamentos,
municipios o distritos especiales, con destino al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio sera el siguien-
te:

a) A los docentes y directivos docentes estatales ac-
tivos, que no gozan de pension gracia o de jubilacion,
se aplicara el descuento para salud de lo correspondien-
te a su salario basico mensual.

b) A los docentes y directivos docentes estatales ac-
tivos, que gozan de pension gracia y/o de jubilacion, se
aplicara el descuento para salud de lo correspondiente
a su salario basico mensual.

¢) A los docentes y directivos docentes estatales no
activos, que gozan de pension gracia y/o de jubilacion,
se aplicara el descuento para salud de lo correspondien-
te a su pension ordinaria de jubilacion.

d) A los docentes y directivos docentes estatales,
que gozan de pension gracia y/o de jubilacion y que
tengan relacion laboral de caracter privado, se aplicara
el descuento para salud de lo correspondiente al salario
percibido en la relacion laboral privada, sin importar la
modalidad contractual.

Paragrafo 1°. En caso de aplicarse mas de un des-
cuento, a partir de la vigencia de la presente Ley, se
debera devolver al educador, los aportes que sobrepa-
saren el valor correspondiente al descuento establecido
en la presente ley.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo estableci-
do al articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me permito pre-
sentar el texto definitivo aprobado en sesion Plenaria
del Senado de la Republica el dia 13 de abril de 2011,
al Proyecto de ley niimero 115 de 2009 Senado, por
medio de la cual se aclara la cotizacion para salud de
los educadores de preescolar, basica y media de los es-
tablecimientos educativos oficiales, dependientes tanto
de la Nacion, como de los departamentos, los munici-
pios y los distritos especiales, y de esta manera conti-
nde su tramite legal y reglamentario en la Honorable
Cémara de Representantes.

Gloria Inés Ramirez, Jorge Eliécer Ballesteros,
Ponentes.

El presente texto fue aprobado en plenaria de Sena-
do el 13 de abril de 2011 segun texto propuesto.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL DiA

13 DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 130 DE 2010 SENADO

por la cual se transforman los Clubes Deportivos en
Sociedades Anonimas, se modifica la Ley 181 de 1995
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 181 DE
1995

Articulo 1°. El articulo 29 de la Ley 181 de 1995,
quedara asi:

Los clubes con deportistas profesionales podran or-
ganizarse como corporaciones o asociaciones deporti-
vas sin animo de lucro de las previstas en el Codigo Ci-
vil o sociedades anonimas de las previstas en el Codigo
de Comercio.

Los clubes con deportistas profesionales organi-
zados como corporaciones o asociaciones deportivas
sin animo de lucro, podran convertirse en sociedades
anonimas de las previstas en el Cddigo de Comercio,
conforme a los requisitos que se establezcan en la ley.

Paragrafo. Los clubes con deportistas profesionales
que decidan inscribirse en el Registro Nacional de Va-
lores y Emisores -RNVE- o inscribir sus valores en el
mismo, estaran sujetos a las normas propias del merca-
do de valores en su condicion de emisor.

Articulo 2°. El articulo 30 de la Ley 181 de 1995,
quedara asi:
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Articulo 30. Los clubes con deportistas profesiona-
les organizados como sociedades andénimas, deberan
tener como minimo cinco (5) accionistas.

El nimero minimo de asociados de los clubes con
deportistas profesionales organizados como corpora-
ciones o asociaciones deportivas sin animo de lucro,
estara determinado por el aporte inicial, de acuerdo con
los siguientes rangos:

Aporte inicial N° de asociados
De 100 a 1.000 salarios minimos, 250
De 1.001 a 2.000 salarios minimos, 1.000
De 2.001 a 3.000 salarios minimos, 2.000
De 3.001 en adelante, 3.000

Paragrafo 1°. Los clubes de futbol con deportistas
profesionales organizados como corporaciones o aso-
ciaciones sin animo de lucro deberan tener como mini-
mo dos mil (2.000) afiliados o aportantes.

Paragrafo 2°. El salario mensual base para la deter-
minacién del nimero de asociados, sera el vigente en
el momento de la constitucién o de la conversion de
acuerdo a lo establecido en la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio del monto del capital
autorizado, los clubes con deportistas profesionales
de disciplinas diferentes al fatbol organizados como
sociedades andnimas, en ninglin caso podran tener un
aporte inicial o un capital suscrito y pagado inferior a
cien (100) salarios minimos legales vigentes.

Los clubes con deportistas profesionales de futbol
organizados como sociedades anénimas, en ningln
caso podran tener un aporte inicial o un capital suscri-
to y pagado inferior a mil un (1.001) salarios minimos
legales vigentes.

Paragrafo 4°. El monto minimo exigido como aporte
inicial o capital suscrito para los clubes con deportistas
profesionales, sin importar su forma de organizacion,
debera mantenerse durante todo su funcionamiento. La
violacion de esta prohibicion acarreara la suspension
del Reconocimiento Deportivo. La reincidencia en di-
cha violacién dara lugar a la revocatoria del reconoci-
miento deportivo.

Articulo 3°. El articulo 31 de la Ley 181 de 1995
quedari asi:

Articulo 3°. Los particulares o personas juridicas
que adquieran titulos de afiliacion, aportes y/o acciones
en los clubes con deportistas profesionales, deberan
acreditar la procedencia de sus capitales, cuando asi lo
solicite la Superintendencia Financiera.

Paragrafo 1°. Los clubes con deportistas profesio-
nales deberan remitir a la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la informacion correspondiente a los
siguientes reportes:

a) Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS):
Los sujetos obligados deberan remitir de manera inme-
diata cualquier informacion relevante sobre manejo de
fondos cuya cuantia o caracteristicas no guarden rela-
cion con la actividad econdémica de sus socios, asocia-
dos, accionistas, directivos, trabajadores, jugadores,
entre otros; o sobre transacciones que por su nimero,
por las cantidades transadas o por sus caracteristicas
particulares, puedan conducir razonablemente a sospe-
char que los mismos estan usando al club con deportis-
tas profesionales para transferir, manejar, aprovechar o
invertir dineros o recursos provenientes de actividades
delictivas y/o a la financiacion del terrorismo;

b) Reporte de Transferencia y Derechos Depor-
tivos de Jugadores: Los sujetos obligados deberan re-
mitir a la UIAF del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
cesion o transferencia de los derechos deportivos de los
jugadores, tanto en el ambito nacional como interna-
cional, la informacion correspondiente a dichas opera-
ciones;

c) Reporte de Accionistas: Los sujetos obligados
deberan remitir semestralmente a la UIAF del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico la informacion
correspondiente a los socios, accionistas y asociados
del club con deportistas profesionales. Para tal efecto,
deberan indicar los nombres y apellidos o razén social,
la identificacion personal y tributaria, el aporte reali-
zado, el nimero de acciones, el valor y porcentaje de
la participacion en relacion con el capital social, asi
como cualquier novedad en dicha relacion. Lo anterior
sin perjuicio del deber de remitirlos cuando la UIAF lo
solicite.

Los anteriores reportes y los demas que de acuerdo
con su competencia exija la UIAF deberan ser remiti-
dos a esa entidad en la forma y bajo las condiciones,
que ella establezca.

TITULO 1T

DE LA CONVERSION DE LOS CLUBES CON DE-

PORTISTAS PROFESIONALES ORGANIZADOS

COMO CORPORACIONES O ASOCIACIONES
DEPORTIVAS A SOCIEDADES ANONIMAS

Articulo 4°. De la conversion de los clubes profe-
sionales. En ningun caso, la conversion producira la
disolucion ni la liquidacion de los clubes con deportis-
tas profesionales, por lo que la citada persona juridica
continuara siendo titular de todos sus derechos y a la
vez responsable de las obligaciones que venian afec-
tando su patrimonio.

Igualmente, la conversion no afectara los contratos,
los reconocimientos deportivos, los derechos deporti-
vos, ni los capitales que constituyan el patrimonio de
los clubes con deportistas profesionales.

Por virtud de la conversion, los asociados que acre-
diten su real existencia en las corporaciones o asocia-
ciones deportivas sin animo de lucro recibiran una ac-
cion de la sociedad anonima en compensacion a sus
respectivos aportes, donacion o derechos en la corpo-
racion o en la asociacion deportiva sin animo de lucro.

Paragrafo. Los clubes con deportistas profesionales
organizados como corporaciones o asociaciones sin
animo de lucro, que se conviertan en sociedades and-
nimas, conforme a los requisitos establecidos en la ley,
podran determinar en su primera emision de acciones,
por una unica vez, que estas se ofrezcan exclusivamen-
te entre sus aportantes o asociados al momento de la
conversion.

Articulo 5°. A partir de la fecha de promulgacion
de la presente ley, toda persona natural o juridica in-
dependientemente del numero de titulos de afiliacion,
aportes o derechos que posea en los Clubes con Depor-
tistas Profesionales organizados como Corporaciones o
Asociaciones sin animo de lucro deberan ajustarse a lo
ordenado en las normas del Codigo Civil y Codigo de
Comercio.

Articulo 6°. Del procedimiento de conversion de los
clubes con deportistas profesionales. La conversion
prevista en el articulo anterior, debera cumplir los si-
guientes requisitos:

1. La Asamblea General deliberara para estos efec-
tos con un numero plural de asociados o aportantes
que representen por lo menos la mitad mas uno de los
derechos sociales de la institucion. Las decisiones se
tomaran por el voto de la mayoria de los asociados
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presentes, salvo que los estatutos prevean una mayoria
superior.

2. El representante legal de la corporacion o asocia-
cion deportiva que sera convertida en sociedad andni-
ma dara a conocer al publico la decision aprobada, me-
diante aviso publicado en un diario de amplia circula-
cidn nacional, dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la adopcion de la decision por la Asamblea General.
Dicho aviso debera contener:

a) El nombre y el domicilio de la corporacion o aso-
ciacion deportiva;

b) El valor de los activos, pasivos y patrimonio de la
corporacidn o asociacion deportiva;

c) Las razones que motivan la conversion, y

3. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
fecha de publicacion del aviso, cualquier persona po-
dra dirigirse al representante legal de la corporacion o
asociacion deportiva, para hacer valer el monto de los
aportes o derechos realizados, en la corporacion o aso-
ciacion sin animo de lucro, para que le sea tenida en
cuenta su compensacion.

La Asamblea General establecera un procedimiento
para la reclamacion y definiciéon de controversias que
surjan como consecuencia de la aplicacion de esta dis-
posicion, asi como del resultado del método utilizado
para realizar la compensacion.

4. Cumplidos los requisitos anteriormente mencio-
nados, y una vez se haya adelantado el tramite previsto
en el inciso 2° del articulo 6° del Decreto 776 de 1996,
podra formalizarse el acuerdo de conversion, mediante
el otorgamiento de una escritura publica, la cual con-
tendra:

a) Los requisitos establecidos en el articulo 110 del
Cddigo de Comercio, asi como los demas consagrados
de manera especial para las sociedades anénimas;

b) Los requisitos establecidos en la Ley del Depor-
te, 181 de 1995, para las sociedades andnimas;

c) Copia de la certificacion expedida por Instituto
Colombiano del Deporte — Coldeportes, en la que cons-
te que la minuta se ajusta a las disposiciones legales;

d) Copias de las actas autenticadas en las que conste
la aprobacion del acuerdo de conversion, el cual debe
incluir la cantidad de acciones que se compensaron en
proporcion a los aportes o derechos;

e) Los estados financieros firmados por el represen-
tante legal y el revisor fiscal con corte al momento de
la adopcidn de la conversion.

5. Una vez se haya otorgado la escritura publica
conforme a los requisitos establecidos en esta ley y los
consagrados en el Codigo de Comercio para las socie-
dades andnimas, se procedera a su correspondiente re-
gistro mercantil en el domicilio principal del club con
deportistas profesionales. Para todos los efectos lega-
les, la conversion asi realizada conlleva la adopcion de
una reforma estatutaria, la cual sera aprobada con las
mayorias exigidas en el numeral 1 del presente articulo.

Paragrafo 1°. Con el fin de facilitar las funciones
de inspeccidn, vigilancia y control, se debe informar
de tal decision al Instituto Colombiano del Deporte —
Coldeportes, dentro de los quince (15) dias habiles si-
guientes a la adopcién de la conversion por parte de
la asamblea, teniendo en cuenta los documentos regla-
mentados y condiciones que establezca dicha entidad
para el efecto.

Paragrafo 2°. Los clubes con deportistas profesio-
nales organizados como corporaciones o asociaciones
deportivas sin animo de lucro que se encuentren inmer-
sos en cualquier actuacion o procesos de recuperacion

o de reorganizacion empresarial previstos en la Ley
550 de 1999 y/o en la Ley 1116 de 2007, podran reali-
zar el proceso de conversion aqui descrito, Gnica y ex-
clusivamente, cuando previo a la iniciacion del mismo
se cuente con la anuencia de los acreedores del club,
reunidos en la forma en que dispone la ley de procesos
concursales.

TITULO 111
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7°. Los clubes con deportistas profesiona-
les, solo podran desarrollar actividades y programas de
deporte competitivo de alto rendimiento con deportis-
tas bajo remuneracion si cuentan con el reconocimiento
deportivo vigente otorgado por el Instituto Colombiano
del Deporte — Coldeportes. En caso que estén constitui-
dos como sociedades anénimas, deberan remitir copia
auténtica de dicho reconocimiento deportivo a la res-
pectiva Camara de Comercio para efectos de su corres-
pondiente anotacion en el registro mercantil.

Articulo 8°. Los clubes con deportistas profesiona-
les que dejen de participar en competencias oficiales
organizadas por la respectiva Federacion Nacional a
la cual se encuentran afiliados, perderan su reconoci-
miento deportivo, con arreglo a las garantias del debido
proceso.

El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes,
verificara el cumplimiento de lo previsto en el inciso
anterior y adoptard las medidas administrativas que
resulten necesarias para evitar e impedir que dichos
clubes con deportistas profesionales continuen desa-
rrollando actividades y programas del deporte compe-
titivo.

TITULO IV

DISPOSICIONES ADICIONALES PARA LOS CLU-
BES CON DEPORTISTAS PROFESIONALES Y SO-
BRE LAS FACULTADES DE INSPECCION, VIGI-
LANCIA Y CONTROL DEL INSTITUTO COLOM-
BIANO DEL DEPORTE — COLDEPORTES

Articulo 9°. Los clubes con deportistas profesiona-
les que, a la entrada en vigencia de la presente ley, estén
organizados como corporaciones o asociaciones depor-
tivas sin animo de lucro, podran conservar su estructura
juridica de acuerdo a lo previsto en el Codigo Civil, no
obstante, sera causal de disolucion de los mismos cuan-
do del analisis de los dos (2) ultimos ejercicios conta-
bles se establezcan pérdidas que disminuyan su patri-
monio por debajo del veinticinco por ciento (25%) del
capital. Esta causal se podra enervar en los términos del
Codigo de Comercio para las sociedades comerciales.

Para estos efectos, los administradores del respectivo
organismo deportivo, ocurrida la causal, tendran un de-
ber especial de informacion, en el sentido de advertir a
la asamblea de asociados sobre la causal de disolucion.

Paragrafo. Los clubes profesionales que adeuden a
sus deportistas las ultimas dos mensualidades o mas,
no podran participar en los torneos profesionales. Para
su reintegro al torneo deberan presentar pruebas de los
respectivos pagos ante las entidades de vigilancia y
control competentes.

Articulo 10. El articulo 34 del Decreto-Ley 1228
de 1995, quedara asi:

Articulo 34. Naturaleza de la inspeccion, vigilancia
y control. El Instituto Colombiano del Deporte, Colde-
portes, ejercera las funciones de inspeccion, vigilancia
y control de los organismos deportivos y demas entida-
des del Sistema Nacional del Deporte, de acuerdo con
las competencias que le otorga la Ley 181 de 1995 y
demas disposiciones legales.
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De todas maneras Coldeportes podra solicitar in-
formacion a la Superintendencia Financiera a fin de
celebrar los convenios interadministrativos a que haya
lugar.

Paragrafo 1°. La informacidn a que se hace referen-
cia en este articulo sera reservada y se mantendra por
parte del Instituto Colombiano del Deporte — Coldepor-
tes, con tal caracter.

Articulo 11. La Superintendencia de Sociedades —
en desarrollo de las funciones de inspeccion, vigilancia
y control que ejerce sobre las Sociedades Andénimas de
acuerdo con el Decreto 4350 de 2006 y demas normas
concordantes, podra ejercer las facultades establecidas
en los articulos 83, 84 y 85 de la Ley 222 de 1995 y
todas aquellas disposiciones legales que se encuentran
asignadas a la Superintendencia de Sociedades cuando
se trate de corporaciones y asociaciones.

La supervision de las sociedades comerciales cuyo
objeto social corresponda a las actividades previstas en
esta ley, estaran a cargo de la Superintendencia de So-
ciedades, sin perjuicio de las facultades que le corres-
ponden a la Superintendencia Financiera.

Articulo 12. Adicionese el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

Articulo 217-1. Los clubes profesionales de fut-
bol estaran exentos del impuesto sobre la renta, siem-
pre y cuando reunan la calidad de sociedades andni-
mas abiertas y destinen la totalidad de las utilidades
a promover divisiones inferiores, escuelas de futbol
y semilleros de jugadores y a prevenir la violencia en
los estadios de conformidad con la Ley 1270 de 2009,
en los términos que defina el Gobierno Nacional. Las
utilidades no destinadas a estos fines, estaran gravadas
conforme al régimen ordinario del impuesto sobre la
renta y complementarios.

TITULO V
DEROGATORIAS

Articulo 13. La presente ley deroga todas las que le
sean contrarias, en especial las contenidas en los arti-
culos 16 y 21 del Decreto-Ley 1228 de 1995, articulo
29 de la Ley 181 de 1995, el Decreto 380 de 1995, el
Decreto 1057 de 1985 y el Decreto 1616 de 2010.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido
al articulo 182 de la Ley 5 de 1992, me permito presentar
el texto definitivo aprobado en sesion Plenaria del Senado
de la Reptblica el dia 13 de abril de 2011, al Proyecto de
ley niimero 130 de 2010 Senado, por la cual se trans-
forman los Clubes Deportivos en Sociedades Andnimas,
se modiifica la Ley 181 de 1995 y se dictan otras dispo-
siciones, y de esta manera contintie su tramite legal y re-
glamentario en la Honorable Camara de Representantes.

Camilo Sanchez Ortega, Manuel Mazenet Corra-
les, Ponentes

El presente texto fue aprobado en plenaria de Sena-
do el 13 de abril de 2011 seglin texto propuesto.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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