
GACETA DEL CONGRESO  215  Jueves, 28 de abril de 2011 Página 1

P O N E N C I A S

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XX - Nº 215     Bogotá, D. C., jueves, 28 de abril de 2011  EDICIÓN  DE  16  PÁGINAS

DIRECTORES: 

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JESÚS ALFONSO RODRÍGUEZ CAMARGO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

EMILIO RAMÓN OTERO DAJUD
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G A C E T A   D E L   C O N G R E S O
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

y aprobadas respectivamente por la Comisión Primera 
y Plenaria de la honorable Cámara de Representantes.
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rectiva de la Comisión Primera del Senado de la Repú-
blica, se me designa como ponente para primer debate 
en segunda vuelta, presentando ponencia favorable el 
día 8 de abril y siendo aprobada favorablemente y por 
unanimidad, en sesión de Comisión Primera del día 
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me designan nuevamente como ponente para segun-
do debate en esta instancia.

OBJETO DEL PROYECTO  
DE ACTO LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto, 
según se desprende de la exposición de motivos, esta-
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concurso público establecidas en el concurso de mérito 
convocado por la Comisión Nacional de Servicio Civil, 
para acceder a los cargos de carrera administrativa, por 
cinco años de experiencia en el ejercicio del cargo.

CONSIDERACIONES:
Nuestro ordenamiento constitucional preceptúa en 

su artículo 125, “Los empleos en los órganos y entida-
des del Estado son de carrera…”, 

“…el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso 
en los mismos, se harán previo cumplimiento de los 
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los méritos y calidades de los aspirantes…”

!�	��
�������	���
�����	���	��	"��	##$	��	�%%&	'por 
la cual se expiden normas sobre carrera administrativa 
y se dictan otras disposiciones”, estableció en su artí-
culo 10, la posibilidad de la provisión de empleos de 
carrera, a través de nombramiento en provisionalidad.
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era de cuatro meses, prorrogables hasta por cuatro 
meses más. Sin embargo, para los servidores públicos 
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bramientos, su permanencia se prolongó en el tiempo 
por 5, 10, 15 y más años, lo cual en nuestro criterio no 
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO  
DEBATE (SEGUNDA VUELTA), AL PROYECTO 
DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 15 DE 2010 

SENADO, 147 DE 2010 CÁMARA
por medio del cual se adiciona en forma transitoria  

un parágrafo en el artículo 125 de la Constitución 
Política de Colombia.

Bogotá, D. C., 27 de abril de 2011
Honorable Senador
ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la República
Ciudad
Respetado señor Presidente:
En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa 

Directiva, de la Comisión Primera Constitucional Per-
manente, del Senado de la República y acatando el Re-
glamento del Congreso en sus artículos 156, 157 y 158 
��	 ��	 "��	 ;<	 ��	 �%%=�	 ��	 ������
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Ponencia para Segundo Debate (segunda vuelta), al 
Proyecto de Acto Legislativo número 15 de 2010 Se-
nado, 147 de 2010 Cámara, por medio del cual se adi-
ciona en forma transitoria un parágrafo en el artículo 
125 de la Constitución Política de Colombia, teniendo 
en cuenta las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO  
DE ACTO LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo número 15 de 2010 
Senado, es iniciativa de los honorables Senadores Ja-
vier Cáceres Leal, Armando Benedetti, Gloria Inés 
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Fernando Velasco, y otros. Por el tema de la materia, 
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Senado de la República y la mesa directiva, en ejerci-
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como ponente para primer y segundo debates y en ellos 
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Durante su trámite en la Cámara de Representan-
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do debates, el honorable Representante Humphrey 
>
�	 \�������
�	 �����	 ���������	 �
�������	 �*
������	



Página 2 Jueves, 28 de abril de 2011 GACETA DEL CONGRESO  215

�������
�	��
*���
������	�����
	���	���
�	�
	�4�����	
jurídicamente por las circunstancias de permanencia 
temporal, más allá de la prenombrada norma jurídica. 

En este orden de ideas, no es aceptable insistir en 
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lados a la administración pública a través de un nom-
bramiento con carácter de provisional, y hoy permane-
cen en sus cargos por un tiempo superior a ocho me-
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superan los veinte años.
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de las relaciones laborales”, este principio ha sido obje-
to de estudio por parte de nuestro alto Tribunal Consti-
����
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ria laboral.

En cuanto a la primacía de la realidad sobre las 
formalidades establecidas por los sujetos de las re-
laciones laborales, en Sentencia T-166 de 1997, que 
fue reiterada en la Sentencia T-243 de 1998, de las 
que fue ponente el honorable Magistrado José Gre-
gorio Hernández Galindo, la Corte dijo:

“La primacía de la realidad sobre las formalidades 
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, 
es un principio constitucional (CP art.53). La entrega 
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hace a otra, bajo condiciones de subordinación, inde-
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gen, tiene el carácter de relación de trabajo, y a ella se 
aplican las normas del estatuto del trabajo, las demás 
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materia. La prestación efectiva de trabajo, por sí sola, 
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jador, los cuales son necesarios para asegurar su bien-
estar, salud y vida. Las normas laborales nacionales 
e internacionales, en atención a la trascendencia del 
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llamadas a aplicarse de manera imperativa cuando 
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de trabajo, sin reparar en la voluntad de las partes o en 
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dar al contrato”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Ple-
na. Sentencia C-555 del 6 de diciembre de 1994. M.P.: 
doctor. Eduardo Cifuentes Muñoz).

Este principio guarda relación con el de prevalen-
cia del derecho sustancial sobre las formas externas, 
consagrado en el artículo 228 de la Constitución en 
materia de administración de justicia.
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ojos del juez y por mandato expreso de la Constitución, 
el contenido material de dicha relación, sus caracterís-
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prestación cierta e indiscutible de un servicio perso-
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en todo su rigor las normas jurídicas en cuya precep-
tiva encuadra.

Eso es así, por cuanto bien podría aprovecharse 
por el patrono la circunstancia de inferioridad y de 
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vicios sin dar a la correspondiente relación jurídica 
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obligaciones, genera la aplicación de las disposicio-
nes laborales vigentes, merced a la utilización de mo-

dalidades contractuales enderezadas a disfrazar la 
realidad para someter el vínculo laboral a regímenes 
distintos”.

Este principio como lo ha observado la honorable 
Corte Constitucional guarda relación con la prevalen-
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contenido material de la relación, sus características y 
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blicos nombrados en provisionalidad han permanecido 
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y 20 años, y dicha labor, así se puede entender prima 
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en el sector público, los servidores públicos nombrados 
en provisionalidad han conservado sus cargos. 
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blicos en provisionalidad, el Congreso en sus dos Cá-
maras a través de los cuatro debates de la primera vuel-
ta, ha mostrado sensibilidad hacia dichos empleados y, 
por ello, en el marco de sus competencias, le ha dado 
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traban vacantes o en provisionalidad. Esta inactividad 
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imputable a ella y no a los servidores públicos en pro-
visionalidad, dicha desatención administrativa, tiene al 
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cos vinculados con nombramiento de provisionalidad.

Durante la permanencia de los servidores públicos, 
vinculados a la administración pública, en calidad de 
provisionales, han ejercido sus respectivos cargos, con 
/�����	 ��
�������	����������	�������	�	���������	�	��	
muchos casos, se han convertido en la memoria históri-
ca de las instituciones donde laboran, prueba de ello es 
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no han prescindido de sus servicios pese a las graves 
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ción laboral en el campo de la administración pública 
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vores políticos.

Frente a este aspecto, es necesario llamar la atención 
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con los servidores públicos, vinculados en calidad de 
provisionales, se prolongó en el tiempo, generando un 
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el presente proyecto.
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de la República ha impulsado iniciativas legislativas, 
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compelen a cumplirlos a cabalidad, en nuestra condi-
ción de ciudadanos y máxime cuando se hace parte de 
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gislativo en materia de la normatividad del empleo 
público, normas de carrera administrativa y de la ge-
������	 �f�����[	 !���	 !������
�	 ��
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para consolidar los mandamientos constitucionales, de 
establecer una carrera administrativa para los empleos 
en los órganos y entidades del Estado y el desarrollo 
del principio del mérito, como antídoto jurídico a las 
seculares prácticas clientelares, para acceder a los car-
gos estatales.
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ciones entre otros aspectos, de la Comisión Nacional 
del Servicio Civil, responsable de la administración y 
vigilancia de las carreras de servidores públicos, con 
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Es precisamente, este órgano de carácter constitu-
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a los concursos de mérito, para elaborar las respectivas 
listas de elegibles. 
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ponderación, el tema del contenido de las evaluacio-
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obstáculo, para el acceso a los cargos convocados en los 
respectivos concursos, de los empleados denominados 
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minada de conocimientos generales, se ha circunscrito 
a los temas de conocimiento de la Constitución Política 
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pruebas sean de carácter general, aplicables en términos 
indiscriminados, sin tener en cuenta las características y 
particularidades, de cada una de las regiones y localida-
des de nuestro país y lo más censurable en este aspecto, 
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y capacidad para seguirlo desarrollando.

La Corte Constitucional ha considerado de vital im-
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procesos de selección del personal de carrera, ha preci-
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delegados deben conocer mediante contacto directo a los 
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de cada uno de ellos y ha precisado: “la Carta establece 
que los requisitos y condiciones para determinar los 
méritos y calidades de los aspirantes respecto del in-
greso y ascenso a los cargos de carrera, deben de ser 
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209 de nuestro ordenamiento superior.
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se sigan vulnerando los derechos de los empleados pro-
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de provisionales, dando cumplimiento así a tratados in-
ternacionales suscritos por nuestro país y a innumerables 
pronunciamientos de la honorable Corte Constitucional.
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denominados servidores públicos provisionales, nos 
declaramos partidarios de la presente iniciativa de Acto 
"��������*
�	�
�	�
���������	���	��	����
�	��
�
���
���	
�	 ���
������	 �
�
�
���	 ���	 �������	 ��	 �
�
�������
	
establecidas dentro del concurso de méritos, por la ex-
periencia de cinco años, en el ejercicio de cargos de 
carrera en calidad de provisionales.
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dir el principio constitucional del mérito, para acceder 
a los cargos de la administración pública, principio con 
el cual estamos de acuerdo y, en consecuencia, toda 
nuestra actividad legislativa en este tema, ha estado en-
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tes actas de la Comisión Séptima y Plenaria del Senado. 
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do por la honorable Corte Constitucional en Sentencia 
C-588 de 2009, donde expresa: “De conformidad con 
la interpretación realizada por la Corte Constitucio-
nal, la carrera administrativa se fundamenta única 
y exclusivamente en el mérito y en la capacidad del 
empleado público, mérito que, en tanto elemento 
destacado de la carrera administrativa, comparte el 
carácter de regla general que a esta le corresponde, 
���������������������������!
�������"����
��������-
rio para el ascenso, permanencia y retiro del empleo 
público y, en esta medida, el artículo 125 superior 
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Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el 
concurso público, que el constituyente previó como 
mecanismo para establecer el mérito y evitar que 
criterios diferentes a él sean los factores determi-
nantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en 
��
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las pruebas de conocimiento puedan ser homologadas 
con experiencia de cinco años en el ejercicio del cargo. 
No se trata entonces de una inscripción automática en 
carrera, reiteramos, es el reconocimiento de una vincu-
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�	��	��������������	�f������	���	�
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tiempo se convirtió en sui generis	�	���	����	��������
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vidores públicos en calidad de provisionales, tales como 
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directa con preceptos constitucionales como el derecho 
a la vida en condiciones dignas y justas, derechos a la 
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ciertas calidades académicas por experiencia o vicever-
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nocimiento, previstas en el concurso de méritos.
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por más de cinco años y en este lapso de tiempo ha 
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DERECHO A UN TRABAJO JUSTO, DIGNO  
Y ESTABLE
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Nuestro ordenamiento superior, en su preámbu-
lo y en varios preceptos constitucionales, establece el 
derecho al trabajo en términos de justicia, dignidad y 
������������	�
�
	�������
	����������	��	��	!����
	
Social de Derecho.
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adecuada y acorde con la dignidad de las personas. La 
Declaración Universal de los Derechos Humanos en su 
artículo 28 establece:

“1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la li-
bre elección de su trabajo, a condiciones equitativas 
y satisfactorias de trabajo y la protección contra el 
�����	�����

Estos principios son desarrollados por instrumentos 
internacionales, tales como: 

El Pacto Internacional de Derechos Económicos, 
\
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dos partes en el presente pacto reconocen el derecho a 
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tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un tra-
bajo libremente escogido o aceptado y tomarán todas 
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Estados partes en el presente pacto para lograr la plena 
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de programas, normas y técnicas, encaminadas a con-
seguir un desarrollo económico, social y cultural cons-
tante y la ocupación plena y productiva, en condiciones 
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En su artículo 7º, establece: “Los Estados partes en 
el presente pacto reconocen el derecho a toda persona 
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…
c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, 
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$����� &� ��	��������� (Subrayado nues-
tro).
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la relación laboral de los servidores públicos nombra-
dos en provisionalidad con la administración estatal, ha 
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secuencia la aplicación del principio de la estabilidad 
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cional ha determinado así:

“PRINCIPIO DE ESTABILIDAD  
EN EL EMPLEO

Mediante el principio de la estabilidad en el em-
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pleado goce de una certeza mínima en el sentido de 
���� ��� �������� ����	��� ����	����� ��� �� 	����	�� ���
����	����	��������	�	�
�����������	�����������'�
expuesto en forma permanente a perder su trabajo y 
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Los servidores públicos denominados provisionales 
han laborado durante largos años en la administración 
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len a reconocerlos y darles la protección a sus derechos 
otorgados en nuestro ordenamiento jurídico.

El protocolo adicional a la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos en materia de derechos eco-
nómicos, sociales y culturales “Protocolo de San Sal-
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persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la 
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida 
digna y decorosa a través del desempeño de una activi-
dad lícita, libremente escogida o aceptada.

Los Estados partes se comprometen adoptar las 
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empleo, a la orientación vocacional y al desarrollo de 
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…
c) El derecho del trabajador a la promoción o ascen-

so dentro de su trabajo, para lo cual se tendrá en cuenta 
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servicio.

d) La estabilidad de los trabajadores en sus em-
pleos, de acuerdo con las características de las indus-
�����	�	��
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ción”. (Subrayado nuestro).

Como se puede observar, esta norma de orden supra-
nacional y con la cual está comprometido nuestro Es-
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damentales al trabajo en condiciones dignas y justas.
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mos, por más de 5, 10, 15 y 20 años. 

Los anteriores principios mencionados, han sido 
objeto de desarrollo en la normatividad internacional 
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mentales en el trabajo y seguimiento. OIT 1998).

Como nuestro país, como ya lo indicamos ha rati-
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miento del derecho a la estabilidad.

TRÁMITE DURANTE LA PRIMERA VUELTA
En el desarrollo de la discusión, coincidieron los 

honorables Congresistas intervinientes, en la necesidad 
de dar una salida justa a los empleados nombrados en 
�������	��	��
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do por mandato constitucional, a presentar y discutir 
las propuestas tendientes a concretarla.

La labor del Congreso, debe estar ajustada a man-
datos de orden constitucional y legal y es precisamente 
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Política. En este sentido, se coincide con lo plasmado en 
el salvamento de voto, por el honorable Magistrado Jor-
ge Ignacio Pretelt Chaljub, en Sentencia C-588 del 09, 
“sin desconocer el principio constitucional conforme al 
cual la regla general debe ser el ascenso a los cargos 
públicos con fundamento en el mérito demostrado me-
diante el sistema de concurso, estimo que dicho princi-
pio ha debido ponderarse o sopesarse con aquel otro al 
cual alude el citado artículo superior, que exige que la 
función pública se desarrolle “ con fundamento en los 
����������	
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tre otros. “Así mismo, ha debido darse una importancia 
mayor al principio constitucional de estabilidad laboral 
recogido en el artículo 53 de la Carta, que también cobi-
ja aquellos servidores públicos que durante varios años 
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Así mismo, se escucharon ponderadas intervencio-
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vulnerables de la sociedad. En el salvamento de voto 
antes citado, se puede leer “a mi juicio, la posición 
mayoritaria adoptó criterios de escrutinio tan estrictos, 
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cional Constituyente puso en sus manos”.
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rrera y concurso de mérito y calidades para ingresar 
a los empleos en los órganos y entidades del Estado, 
reivindicando toda la actividad legislativa desarrollada 
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principios consagrados en el artículo 125 de nuestro or-
denamiento superior.

{���	 ���
�������	 ���	 ��	 Q����	 W
�+����	 ���������	
�
�
	�����	��������	���	�
�	�����
�	��	�
�	�����
�	�	
entidades del Estado son de carrera. Exceptuando los 
de elección popular, los de libre nombramiento y re-
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determine la ley. En palabras del honorable Magistrado 
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ción establece como primera regla que los empleados 
estatales son de carrera y, como segunda regla, que su 
ingreso se realiza a través de un concurso público de 
méritos y calidades. Pero la misma Constitución prevé 
excepciones tanto a la regla de pertenencia a la ca-
rrera como a la regla de ingreso por concurso. Y más 
aún, permite que la ley complemente las excepciones 
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las pruebas de conocimiento, puedan ser homologadas 
con experiencia de cinco años en el ejercicio del cargo, 
cumpliendo adicionalmente las condiciones de: estar 
ejerciendo el empleo en provisionalidad al momento de 
entrar en vigencia el Acto Legislativo (de ser aprobado) 
�	�����	�������
	�
�	���	���������	�	��������
�	�4���-
dos en la convocatoria del respectivo concurso. 

TRÁMITE EN COMISIÓN PRIMERA  
DURANTE SU SEGUNDA VUELTA

En la ponencia para primer debate (segunda vuelta), 
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las siguientes consideraciones:
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el carácter especial, tal como lo ordena el artículo 130 
superior. De igual manera, estableció los procesos de 
selección o concursos para el ingreso y ascenso a los 
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perjuicio de respetar y desarrollar el principio del mérito. 

En cuanto a los elementos constitutivos del princi-
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literal a), indica:

“ARTÍCULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN 
EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS PÚ-
BLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La eje-
cución de los procesos de selección para el ingreso y 
ascenso a los empleos públicos de carrera adminis-
trativa, se desarrollará de acuerdo con los siguientes 
principios:
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��# Principio según el cual el ingreso a los 
cargos de carrera administrativa, el ascenso y la per-
manencia en los mismos estarán determinados por la 
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para el desempeño de los empleos�� (Subrayas y ne-
grillas nuestras).

De lo establecido en la anterior norma, no cabe duda 
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nos permitimos plasmar los mismos en la propuesta del 
Acto Legislativo en estudio y proceder a homologarlos 
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en la lista de elegibles.
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	��	�/���
�	 �������	���
�����	 �
�	
���������	��	�������	�
�	�K�	��	����
	��
�	���	
��-
���
	����
�	��	��
*���
�������	�	�������	�	���	�����	
experiencia, ligada a las calidades académicas sean va-
loradas dentro del concurso de méritos.

De los debates en la primera vuelta, tanto en Cáma-
��	�
�
	��	\����
�	������	��	��
�����	������*
	�	����	
���	�
�
	��	��
�����
	�	���
���
	��	��
����
	��	z��
	
Legislativo, si bien era clara, la intención de homologar 
experiencia por unas pruebas del concurso, no era cla-
ro a sí mismo, la manera de valorar dicha experiencia, 
����	 ����
�	 ��	 ����������	 ��	 f������	 ��	 �����������	
de los provisionales dentro del concurso, pues es bien 
�����
�	���	����	�����	�
�
	��	��������
	��
�����	��	
������
	��	����������	�
�	��	����	��	��	���������	��	��	
mediato, cual es la provisión de cargos.
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W
�	���	�����	�	����	��������	���	��������	��	��
��-
so a los honorables Senadores, darle un valor a la expe-
riencia homologada y en segundo lugar tener en cuenta 
un segundo elemento del mérito, como son los estudios 
�����
�����	�	�
�	��������
�	����	��	��������
	���	����
�	
con lo cual el principio del mérito para el caso en es-
����
�	��	*��K	��
����
�	����	��	�
	��	�����	��	������	
solamente el tiempo de servicio como generador de ex-
periencia, sino además sus títulos académicos (véase 
���+���
	=&	"��	%k%	��	=kk#	�
���	�/���
�[

Para ello, se establecen unos valores en puntos para 
el tiempo de servicio y lo mismo se hace con las cali-
dades académicas, para dar aplicación al principio de 
��
�
���
��������	���	��	f������	��	�������	�
�	����-
dad y está en un trato justo como lo exige el artículo 25 
Constitucional.

Q
��������
�	 ��+	 ���
�����	 ���	 ��	 ���
�����	 ���
-
nocer a los empleados provisionales, su tiempo de ser-
vicio dentro del concurso de méritos y así homologar 
tiempo de servicio, por unas pruebas del concurso de 
�/���
��	����
	�
����	��
�	�������
�	��
*���
������	��	
������	���	�4���������	�
���	��	��������
	����
���	��	���	
atribuciones del cargo, como por el conocimiento de la 
�����������	�	��	����	�������	���	���*���
��	�
	���	������	
una experiencia intrainstitucional, así como también una 
aprehensión en relación con las demás instituciones, con 
��	���	��	������
��	�������	��	��	����	���
���	�
	���	��-
presenta un conocimiento interinstitucional, situaciones 
�
���	������	���	�
�	����	���������	�	�
�	���K�	�
����-
�������	�
�	�
	����	�
�	������	��	������	���	��������������	
��	���	�����	
�
����	��	����
	���������	�
�
	�
	����
��	
el artículo 13 Constitucional. Por su parte el hecho de 

�
����	���������	��������	�	 ��	�
�����	��	�4���������	
�����������	��+	�
�
	�	��	������������	���	���������	���-
��
	���	�
�����
�	��������	��	����
	��	��
�
���
�������	
como lo exige la jurisprudencia constitucional.

Por tal razón y conforme a lo descrito anterior-
mente, se materializa el objeto del acto Legislativo en 
������
�	���	�
	��	
��
	���	�
�
�
���	 ��	�4���������	
del servidor público, nombrado en calidad de provisio-
nal, por las pruebas de conocimiento en los concursos, 
preservando el principio del mérito, así mismo, es ne-
cesario agregar la valoración de otro elemento cons-
titutivo del mérito, cual es el relativo a las calidades 
����/������	���	����	��	��
�	���
�	���*��	��	����
���	

	��
���
������	��	������	��	������	�
�	�+���
�	��	��-
��������������	������+�	�	�
��
���
	�	��	
��
�	���*����	
técnico y asistencial) se tomen en cuenta horas de estu-
��
	�����������	�����������[

���	��+	�
�
	��	��	�����
	�������	������
	��	��	��-
gunda vuelta, se aprobó una proposición, presentada por 
��	�
�����	����	������������	�
	����
	����������������	
en la cual a la experiencia de 5 años como mínimo se le 
otorga un puntaje de 60, de 5 años en adelante hasta 10 
años se valora con 65 puntos y por más de 10 años de 
servicio se otorgan 70 puntos. De esta manera nos ate-
���
�	��	��������
	��	��
�
���
��������	��	������	���	�	
mayor experiencia se otorgan mayores puntos. De otro 
���
�	 �����	 ��
�
�������	 ���	 �������
�	 ��	 ���
����	
por unanimidad en la Comisión Primera Constitucio-
nal, valora las calidades académicas de los empleados 
provisionales, de cara al proceso de incorporación en la 
carrera administrativa de la siguiente manera: por títu-
�
�	��	���������������	$	����
��	������+�	�	����
��	��	
título de doctorado 10 puntos; para los niveles técnico 
�	������������	��	������
	���	��	*��
���+��	���	�
���	��	
capacitación así: de 50 a 100 horas se le otorgan 10 pun-
tos, de 101 a 150 horas 6 puntos y de 151 o más horas 10 
puntos. Así, teniendo en cuenta dos de los tres méritos 
���*���
�	��	��	"��	%k%	��	=kk#�	���+���
	=&	�	���������	

la valoración correspondiente, se emitiría un puntaje ini-
cial, con el cual ingresarían los aspirantes al concurso de 
�/���
�	�
�����
������	�	���*��	�����������	���	��K�����	
�
��
����������	��	���K	��	�������	����	��������	��	����	
y en conjunto con los demás empleados concursantes, se 
elaboraría la lista de elegibles.

����
	��	�����	����	�
�	
������	��	���	��������	��	
Presidente de la Comisión Nacional del Servicio Civil 
y a la Directora de la Función Pública, la idea prece-
dentemente expuesta sobre la manera de valorar los 
méritos de experiencia laboral y calidades académi-
���	 ���
�	 ����
����
�	 ���������
�	 ��	 �
����������	
�
�	 ��	�
����������	���	��	���	�
����
	 ��	��
���-
����[	]����/�	�������	��
�������	�������	���+	����	��	
la Procuraduría General de la Nación llegaron sendos 

���
�	�������
	��	Q
�����
	�	�
��������	���	'����4�
-
nes planteadas por el Procurador General de la Nación 
��	��	�
�����
	�
������
	��	��	
���
	�f���
	#_#�	���	
3 de abril de 2009, y en la Sentencia C-588 de 2009”. 
{����	��*�������	���������	�
�	��	W�
�������+��	��	���
	
según el órgano de control por la similitud del Pro-
����
	��	z��
	"��������*
	�f���
	k�;	\����
	�	�#_	
Cámara, con el Acto Legislativo número 01 de 2008. 
Q
�	
������	���	�����
	������	��	��*
	
�
��������	��	
�
�������	��	/�	����	��	���������	��	���������	�����	��	
Proyecto y el Acto Legislativo enunciado no era cierto. 
\�	������	���	��	z��
	"��������*
	�f���
	k�	��	=kk&	
era de inscripción en carrera administrativa de mane-
ra extraordinaria sin necesidad de concurso, mientras 
���	��	��������	��
����
	�����	�
�
�
���	���	�������	
de conocimiento dentro del concurso “preservando el 
principio de mérito” por la experiencia y estudios adi-
cionales, atemperándose así el proyecto al principio del 
mérito, establecido en el artículo 125 constitucional y 
��	��	�����	"��	%k%	��	=kk#[	

\�	���
	�����/�	�
�	
������	���	�����
	������	���	��	
����	��	������	����
	��	����������
	��������	�	�
�	��-
pleados provisionales, dentro del concurso, dicho tra-
�������
	��	 ����������	���
����������	�
����	��	��-
�����
	��
*���
���	��	��������	�	��	����
��	���	������	
�	���	��������
	��	���*���
	�
�	�������	*���	����	��	��	
������
	��	���
��	���	���������	���������*�	�
�	��	�
-
�
�������
	��	���	����
���	��
����	���	����
	�	�
�	���	
�
����������	����
���	��	�
�
�������
	��	��	��������-
��	��������	�
���	������	��	������	�	���	�
����������	
��	������
���	�4������	�
�	��	�
�
�������
	���	�����	
�����	��	���	���������	�
�	���	���	��	����	��	������
��[	
!���	����������	�4��������	�����	��
	�	
��
	���
	��	��-
pirantes a ingresar a la carrera permiten al legislador 
���	��	����
	���������	���	����K�	��	���	��
������
	
�
�	��	��������
	��	��
�
���
�������	��������	��	������	
���	���K	��
�����
	��	�����
	���������*
[

Q
�	���	������
���	���������
���	�
�����
	���	��	�/	
segundo debate en segunda vuelta al proyecto multirre-
��������
�	�
�
���	�	��	���������`

.
�	�����/������
Por las anteriores consideraciones, me permito res-

petuosamente proponer:
Dese segundo debate en segunda vuelta, al pro-

yecto de Acto Legislativo número 15 de 2010 Sena-
do, por medio del cual se adiciona en forma transitoria 
un parágrafo en el artículo 125 de la Constitución Po-
lítica de Colombia”, de acuerdo con el texto aprobado 
en primer debate, en la Comisión Primera Constitucio-
nal del Senado de la República.

Atentamente,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,

Senador ponente.
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{�	�
�
������	�
�	��	�����
	=�	���	���+���
	��;	��	
��	"��	;<	��	�%%=�	��	���
����	��	�����������	���	���-
�����	��
���[

El Presidente,
Eduardo Enríquez Maya.

El Secretario,
Guillermo León Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN PRI-
MERA DEL HONORABLE SENADO DE LA RE-
PÚBLICA  AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-
TIVO NÚMERO 15 DE 2010 SENADO, 147 DE 

2010 CÁMARA
por medio del cual se adiciona en forma transitoria un 
parágrafo en el artículo 125 de la Constitución Políti-

ca de Colombia.
(Segunda vuelta)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°[	z���������	��	���K���
	�������
��
	��	
artículo 125 de la Constitución Política de Colombia, 
así:

W��K���
	 �������
��
[	Q
�	��	��	��	����������	 ���	
calidades de los aspirantes a ingresar a los cargos de 
carrera, ��	�������	��	��	����������	�
�	���K�	
������
	
en calidad de provisionales, la Comisión Nacional del 
Servicio Civil, homologará las pruebas de conocimien-
to establecidas en el concurso público ��	���	����	�	�	���	
preservando el principio del mérito, por la experiencia 
�	�
�	������
�	�����
�����	�	�
�	��������
�	����	�������	
��	����
�	����	�
	����	��	��������K	��	��	���������	��-
nera:
5 años de servicio como mínimo 60 puntos
de 5 años en adelante hasta10 años de 
servicio

65 puntos

Más de 10 años de servicio 70 puntos
La experiencia homologada, no se tendrá en cuenta 

para la prueba de análisis de antecedentes.
"
�	 ������
�	 �����
������	 �	 �
�	 ��������
�	 ����	 ��	

ejercicio del cargo, otorgarán un puntaje así: 
�[	]+���
	��	��������������� 3 puntos

2. Título de maestría 6 puntos
3. Título de doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios adi-
cionales se tomarán por las horas totales debidamente 
�����������	��+`	

1. De 50 a 100 horas 3 puntos 
2. De 101 a 150 horas 6 puntos 
3. De 151 o más horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades académicas, 
no serán acumulables entre sí:

Agotada esta etapa de homologación, el empleado 
provisional cumplirá lo establecido por la Comisión 
Nacional del Servicio Civil, esto es, el análisis compor-
���������	 �
	 ���	 ���������	 �
���������K	 ��	 ���������-
ción del puntaje y su ubicación en la lista de elegibles.

W���	���	
����	����	�
�
�
�������	��	���*��
�	�f-
blico debe estar ejerciendo el empleo en provisionali-
dad al momento de entrar en vigencia el presente Acto 
"��������*
	 �	 �������	 �
�	 ���	 ���������	 �	 ��������
�	
exigidos en la Convocatoria del respectivo concurso.

La Comisión Nacional del Servicio Civil expedirá 
los actos administrativos necesarios tendientes a dar 
cumplimiento a lo establecido en el presente acto le-
gislativo.

z��+���
	=�[	!�	��������	���
	���������*
	����	�	������	
de su promulgación.

!�	�
�	������
���	�/����
�	��	���
���
	��	��
����
	
de Acto Legislativo número 15 de 2010 Senado, 147 
de 2010 Cámara, por medio del cual se adiciona en 
forma transitoria un parágrafo en el artículo 125 de 
la Constitución Política de Colombia, como consta en 
��	\�����	���	�+�	=�	��	�����	��	=k��^	z���	�f���
	#%[

Ponente,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona,

Honorable Senador de la República.
El Presidente,

Eduardo Enríquez Maya.
El Secretario,

Guillermo León Giraldo Gil.

T E X T O S   A P R O B A D O S   E N   P L E N A R I A

TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 13 
DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NÚ-

MERO 76 DE 2009 SENADO
por la cual se adiciona el artículo 149  

de la Ley 100 de 1993.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
z��+���
	��[	z���������	��	�����
	��	���+���
	�#%	��	

��	"��	�kk	��	�%%$�	��	����	������K	��+`
Artículo 149.	�����������	
��	!��
�	
�	"��������	

de las Empresas Productoras de Metales Preciosos y 
EMPOS[	"��	�����
���	��	�
�	����������
�	���	�
��
	
de Pensionados de las empresas productoras de metales 
preciosos creado mediante la Ley 50 de 1990, y las de 
���	!�������	��	�����	\���������	"���������	���K�	��-
gadas en adelante por el Instituto de Seguros Sociales, 
el cual también asumirá la prestación del servicio mé-
dico asistencial siempre y cuando el pensionado cotice 
para salud.

"
�	 �����
���
�	 �	 �
�	 ���	 ��	 ������	 ����	 ���+���
	
tendrán derecho al reconocimiento y pago del auxilio 
�������
	��	���	�����	��	���+���
	;�	��	��	"��	�kk	��	
1993, pagado por la entidad a cuyo cargo esté la cance-
lación de la pensión.

El Gobierno Nacional apropiará anualmente en el 
presupuesto las partidas necesarias para el cumpli-
miento de lo dispuesto en el presente artículo, y hará 
���	�
�����
��������	 �������������	��	 ��������
	��	\�-
guros Sociales.

z��+���
	=�[	"�	��������	���	����	�	������	��	��	���-
ción y promulgación y deroga todas las disposiciones 
���	��	����	�
��������[

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, me permito 
���������	��	��4�
	�������*
	���
���
	��	������	W����-
ria del Senado de la República el día 13 de abril de 
2011, al Proyecto de ley número 76 de 2009 Senado, 
por la cual se adiciona el artículo 149 de la Ley 100 
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de 1993.”, y de esta manera continúe su trámite legal 
y reglamentario en la honorable Cámara de Represen-
tantes.

Ponente,
Claudia Jeanneth Wilches.

!�	��������	��4�
	��	���
���
	��	W�������	��	\���-
do, el 13 de abril de 2011, según texto propuesto.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * *
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 
13 DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY  

NÚMERO 79 DE 2009 SENADO
mediante la cual se adoptan medidas de seguridad en 

las playas y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
CAPÍTULO I

Disposiciones Generales
z��+���
	��[	Objeto. La presente ley tiene por obje-

to adoptar normas tendientes a brindar seguridad a los 
bañistas en las playas.

z��+���
	=�[	�����
	��	����������[	"��	����
����
-
nes de la presente ley se aplicarán a todas las playas 
cuyos territorios se encuentren en la jurisdicción del 
Estado colombiano.

CAPÍTULO II
;����������

z��+���
	$�[	W���	 �
�	 ����
�	��	 ��	��������	 ���	 ��	
entenderá como playa la ribera del mar o de los ríos 

�����	��	��������	��	���	���������	����	������	�����-
tante de procesos de transporte y depósito del oleaje, 
las corrientes y las mareas.

\�	�����K�	��	������	���	����������	�������
���	��	
playas:

��	W�����	��	��
	��
�����
[	\
�	��������	������	��	
���	���	�
�	�����	��	���	��������+������	���
����	���*�	
riesgo para la vida humana;

��	 W�����	 ������
���[	 \
�	 ��������	 ������	 ���	 �
�	
���
���	�����������	
	����������������	��f���	�
���-
��
���	������������	��	��
�����	���
	
	�������	����-
diata a la vida humana;

c) Playas turísticas. Las no comprendidas en los 
apartados anteriores. Es la playa marítima cuyo uso 
���	����
	���K	������
	�
�
	��������*
	
	���+����
	�
�	
el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial (POT). 
\�	���������	��	�����
	�#��	����������
	��	�
�	�����
�	
turísticos:

1. Subuso turístico intensivo: Tipo de turismo de 
�����	���	�
�������	��	�����/�	��	��	�4���������	��	
��
	
���	 �������[	 !�	 ������������
	 �
�	 �����	 ����������	 ��	
turistas, períodos de temporada alta prolongados, in-
������������	��	�����������
	�����
	�
�����	�	������	
prestación de servicios turísticos. Se ubican en cascos 
�����
�	
	��	�
���	��	������
��
	�
�����
[

2. Subuso turístico compartido: Tipo de turismo 
��	������	��	����	��	�����������	�
�	�
�������	��	������
	
de playa con otra actividad costera como la pesca, los 
puertos o la minería. Las playas con este tipo de tu-
����
	������	�����	���������������	��
����	��	��	
���	
����*�����	�
�
	��������	�
���	��	�������	�	������	��	
embarcaciones, entre otros. El turismo en playas con 
����	�����
	�
	�����	���	���	��	���������	����*�����	���-
���	�����	����
[

3. Subuso de conservación: Tipo de turismo de pla-
��	���	��	�
�������	��	��	�
����*�����	��	�
�	*��
���	
�����������	��	��	�����[	\�	�����������	�
�	��	����	���-
sidad turística, la prestación de los servicios turísticos 
�+���
�	�	��	�����������
	�����
	�K�	�K���
[	\��	���	
playas de protección natural, con las protegidas por el 
\������	��	W������	}���
�����	}���������	��	
�����*
	
principal es preservar el ambiente natural y promover 
los comportamientos ambientales entre sus visitantes. 
Tienen códigos de conducta muy estrictos.

#[	Subuso étnico:	]��
	��	������
	��	�����	���	��	
desarrolla en un territorio indígena, de acuerdo a los 
artículos 329 y 330 de la Constitución Política; o en 
un territorio habitado por comunidades negras. Se ca-
���������	�
����	��	�����������
	�����
	����	���	��
�-
de con las tipologías constructivas de la cultura local, 
��	 ��
�������	 ���+�����	��	����	���������	����K�	���	
español en la lengua nativa y la comunidad indígena 

	�����	����	�����	����������	 ��������	��	��	�������	
económico de la playa. En las playas con este subuso se 
���K	����������	�	���	����*������	����������	�������
��-
les, sobre las actividades de turismo masivo.

"�	���������	��	���	�����	��	����������	��	�
�	���
�	
�����
���
�	������	���	��	��	���	��	�
�����
���	�
�-
���������	 ��	 ����	 �����	 �
��������	 ����
��������	
cuando las condiciones meteorológicas u otras así lo 
aconsejen.

z	��	*���	���	������	������	��	��*����	���f�	��	�����-
cia del público:

��	W�����	��	����	��������`	���
�	��	�k	����
�	���-
drados por persona;

���	 W�����	 ��	 �����	 ��������`	 {�	 �k	 �	 �k	 ����
�	
cuadrados por persona;

����	W�����	��	����	��������`	�K�	��	�k	����
�	���-
drados por persona.

CAPÍTULO III
De las medidas de seguridad en las playas

z��+���
	#�[	"��	������	�����K�	�
����	�
�	��������	
*�������	���	��
����	�	�
�	��������	�	��������	��	�����
	
y el tipo de playa, ya sean playas de uso prohibido, pla-
yas peligrosas y playas libres. Las señales son métodos 
��	��*���������	��������	�������	�	 K�����	��	 ��������[	
Si se es prohibido bañarse en determinada playa, estas 
señales deben estar ubicadas por las vías de acceso a 
la misma.

z��+���
	;�[	!�	�
��	�����	�����K�	����������	�����-
���	��	 �������������	���	��������	���	�
�����
���	��	
seguridad para el baño.

Estas banderas serán de carácter general o comple-
����������	���	������	�������K�	
	��
���K�	��	��
���-
����	�������
	��	�
�	�����
�	�����+��
�	��	���	��	�����[

Las playas llevarán asociada la bandera correspon-
������	�	��	�����
�+�	�	����	��	�
���������	��	�����K�	
en cuenta las circunstancias diarias de las condiciones 
del mar, corrientes, meteorología o circunstancias ex-
���
���������	���	��	����������	�
�����������	��
����-
���	 ��+����	�	 �
�
�	 �
�	 �����
�	���	������	�
���	 ��	
peligro la seguridad de las personas.

"��	 ��������	 ���K�	 ��	 ���������	 �
�
���	 �
�	 
�-
ma rectangular mínima de 1,5 metros de ancho por un 
metro de largo, estarán colocadas en la cúspide de un 
mástil de al menos tres metros de altura y en todo caso, 
������������	 *�������	 �����	 �
�
�	 �
�	 �����
�	 �	 ���	
mismas.

"
�	�
�
����	���������
	�	�
�	�������
�	��	�����������	
de las banderas serán los siguientes:

��	>
�
`	������	��	��
��������	���	���
[	\�	��������K	
siempre en playas de uso prohibido, y en playas peli-
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grosas y libres cuando el baño comporte un grave ries-
�
	����	��	*���	
	�����	��	���	����
����	����	�
����	���	
�
�����
���	���	���	����	����*
������	
	����	�
����	
�4�����	���������	�������
�	�
�������	�
�����������	�	
otras circunstancias;

ii) Amarillo: Playa peligrosa, se permite el baño con 
limitaciones. Se deberán adoptar las medidas de seguri-
���	���	��	����	���
	��	�
��������	���������[

}
	
�������	�����K	��
�����
	��	���
	��	�
���	�
�-
��	��	�������	�
	�����	����������	�
����
	
��
	�	�
�	
��	������	����	���	����[

\�	��������K	�����
	���	�
�����
���	���	���	������	
originar un peligro para el baño o bien cuando existan 
���������	 �������
�	 �
�������	 �
�����������	 �	 
����	
��������������	���	���
����	��	�����
	����	��	�����	��	
las personas;

iii) Verde: Playa libre, el baño está permitido, no 
siendo necesario adoptar medidas especiales distintas 
a las de la propia protección personal.

W��K���
[	 "��	 ��������	 �����K�	 ����������	 ��	 *�-
rios puntos de la playa para asegurar el conocimien-
to por parte del público de la respectiva advertencia. 
z����
���������	��	��
�������	�
���	���	��������	�	��	
���������
	�����K	�����	�	��	*����	��	�
��	����
��	���	
ingrese a la playa.

z��+���
	��[	!�	@
�����
	}���
���	�����������K	���	
�������	����������	����	�������	���	������	�	���	�
���	
����������	���	��	����������	���
	�/�����	��	�������-
�������	���������	�
�	��	��	��	����������	��	��
�������	
���������	��	�����
	��	��
	�	�������	��	��������	������	
���	���*��	�
�
	����
�	��	���������	�	����
�������	��	
���������	��������	��������[

z��+���
	 _�[	 !�	 ��������
	 
	 �������
	 ����	 ��������-
ción se encuentre en playas de uso público con resi-
��
�	 �����
�	 ���	 �������	 ��	 �����
	 �����
	 �	 �����
	
de estas, deberá mantenerlas en un adecuado estado. 
W���	���
	�����K	��������	�
������	��	��������	����	*��	
���	���	��������
	����������
	��	*
�����	��	�������[	
Cada ente gubernamental deberá establecer de manera 
�����
��	�
�	�����
�	��	�
�	���	��	���K	����	��������	
general.

Los hoteles, centros recreacionales u otros esta-
����������
�	���	������	������������	��	������	��	��
	
���*��
	�	���	�
���	���������	�����K�	�����������	��	
condiciones salubres y accesibles.

W��K���
[	 "
�	 �
������	 �����
�	 ��������
�����	 �	

��
�	��������������
�	���	������	������������	��	���-
���	��	��
	���*��
	�	���	�
���	��������	�	���	�
	���-
plan con las condiciones de salubridad y accesibilidad, 
�����K�	�����
�	�	���	�����
���	���	����������	��	���-
pectivo municipio o distrito.

z��+���
	&�[	"
�	��������
�	
	�������
�	�	 �
�	�
��-
����	�����
�	��������
�����	�	
��
�	��������������
�	���	
������	������������	��	������	��	��
	���*��
	�	���	�
-
���	���������	�����K�	����������	��	������
	��	���*���
	
gratuito de primeros auxilios en las torres salvavidas, 
cuyo número será establecido de acuerdo con su ca-
�������	 ��	 �����	 
	 ��	 ��	 �����
�	 ������
�	 
	 �
�����	
exclusivos para atención de emergencias médicas, los 
������	�����K�	�
����	�
�	�����
�	����	 ��	�
������-
ción permanente con los centros de salud aledaños y 
los servicios de ambulancia. En caso de traslado a un 
centro médico debe existir un servicio de ambulancia y 
������
�	��4���
�	���	��������	��	��������	��
���	��	��	
emergencia.

Los servicios de primeros auxilios deberán ser pres-
���
�	�
�	��	�����
	�����
	�
�	��	
�������	������-
��	�	�
�	������
�	����������	����������	�	��
����	�	��	
���������	��	�����	��	 ��	�����[	{���
	�����
	�����K	

��������	��	�����
	��	���������	�����
�	�	#	�����
��	
�����	 ��	 �
����������	 ���	 ���������	 �����	 ��	 ��������	
���	�4�����	��	���	������	�
�	�������
�	��������
�	����	
prestar los primeros auxilios en caso de inmersión u 

��
	���
	��	������	+����[

En caso de traslado a un centro médico debe existir 
��	���*���
	��	����������	�	������
�	��4���
�	���	���-
mitan la atención pronta de la emergencia.

z��+���
	%�[	Q����
	�4����	������	��	���	��	��*��	��	
����������K	��	�����
	�	 ���	������	�	��	�����K	�������	
por los medios más expeditos de comunicación la res-
��������	�	���	���
���	���	��	�
����*��[

Artículo 10. Los entes territoriales velarán por el es-
tricto cumplimiento de esta ley.

El Gobierno Nacional reglamentará la materia.
Artículo 11. Los menores de doce (12) años de edad 

solo podrán ingresar a las playas con compañía de un 
mayor de edad.

CAPÍTULO IV
El servicio público de salvavidas

z��+���
	 �=[	 ]
�
	 ��������
	 ���	 �����	 ��������-
����	��	�������	��������K	 �
�	 ������
�	����	�
�
����	
��	�����
	�����
	���	 ���*���
	�f����
	��	���*�*����[	
!�	�f���
	��	���*�*����	��	�
�
����K	��	������
	�	��	
��������	��	��������	��	��	������	��	@
�����
	}���
���	
reglamentará la materia.

Artículo 13. El Gobierno Nacional reglamentará las 
���������	�	�4��������	���	��	����������	����	��������	
el título de salvavidas.

z��+���
	 �#[	 "
�	 ���*�*����	 �����K�	 �	 ��	 ����
	 ��	
cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Ejercer la vigilancia de los bañistas, en el sector 
correspondiente al puesto asignado;

b) Prestar su concurso en caso de necesidad, para 
��	��4���
	��	���	����
���	���	�
	���������	��	�
���	��-
��������	�	��������	��	�
���	��	����������	�����+�-
camente;

c) Cuidar los elementos de seguridad a su cargo, 
�
��������
	�	�����	�
�����
����	�����
	�����
�	��	
���
�	�������
�	�����	��	
�����	��	���*���
	�������
	
y seguro;

d) Determinar todos los días las condiciones del lu-
gar asignado para la seguridad de los bañistas, dejando 
constancia de ello en el libro de agua (en caso de nata-
�
��
���	
	�����
	��	�������	�
�����
�������	��	�����-
do con el Código Internacional de Señales (en caso de 
������	���+������	��*�����	�	��������[	W
�	����	������	
�����	�����	�
�
�������
	�����+��
	��	��	�
�������	��-
lacionado con las características de la playa, su topo-
���+��	�������	�
���������	������
��	���[�

e) Guardar pulcritud personal y observar correcta 
compostura de trato con el público concurrente al lu-
gar;

�	"��������	�	���	������	�����+����	�����
	���	�
��-
rio de trabajo, permaneciendo en su puesto de vigilan-
cia y prevención;

g) No abandonar su puesto de vigilancia bajo nin-
�f�	�
�����
	 ���	���*��	 ���
��������	���	 ������
�	 ��-
mediato;

��	>������	��	��4���
	��	��	�����	�f������	���	���K	
��
*�+��	�
�	��	�������
��	��	���
���	����*����	���	���-
vicio así lo aconsejaren;

��	}
	�������	�������	���
��������	��	����������	���	
��������	�������	���	�
�����
���	����
+�����	�
�������	
durante el desempeño de las tareas asignadas.
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Artículo 15. Los salvavidas tendrán todos los de-
rechos consagrados por la legislación laboral; además, 
deberán estar inscritos al sistema de seguridad social en 
�����
����	�����	�	�����
�	��
���
�����[

Artículo 16. El Ministerio de la Protección Social 
����
���K	��	��
���	�����	���	�����
	���	����������-
to de esta ley con destino al Congreso de la República.

z��+���
	�_[	!�	�������������
	��	�
	
����
	�
�	
��	��������	���	��	�
��������K	����	�������������	���*+-
sima, sancionable con destitución del cargo. En el caso 
de las concesiones, será causal de declaratoria de cadu-
cidad del contrato.

z��+���
	�&[	"��	���������	�f������	
	���*����	���	
tengan a su cargo la concesión o el uso exclusivo de 
playas, tendrán a su cargo las obligaciones impuestas 
por la presente ley a los municipios. Los salvavidas 
�
����K�	�
�	 �
�	�����
�	��������
�	��	 ��������	�
��-
�
����	��������	�������	�
����	����
��	�����
�	��	����-
���������	
4+���
�	 ��������	�	 ���/
�
�	���������
�	��	
���
	��	��������	��������	��	����������[

Artículo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir 
de los seis (6) meses después de su publicación y dero-
��	�
���	���	����
����
���	���	��	����	�
��������[

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al artículo 182 de la Ley 5ª  de 1992, me permito 
���������	��	��4�
	�������*
	���
���
	��	������	W����-
ria del Senado de la República el día 13 de abril de 
2011, al Proyecto de ley número 79 de 2009 Sena-
do, mediante la cual se adoptan medidas de seguridad 
en las playas y se dictan otras disposiciones, y de esta 
manera continúe su trámite legal y reglamentario en la 
honorable Cámara de Representantes.

Karime Mota y Morad, 
Ponente.

!�	��������	��4�
	��	���
���
	��	��������	��	\���-
do el 13 de abril de 2011 según texto propuesto.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * *
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 
13 DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY  

NÚMERO 88 DE 2009 SENADO
por la cual se incluye a los Bomberos de la Aeronáutica 
Civil en el Decreto 2090 del 28 de julio de 2003 (me-

�����	��	����	��	
����	���	������
�
��	
�	����	����#�	
����	��	����
	
��	�����$�
��	�	��	��
����	�	��%����	
���	���
��������	��&�������	�	��������	
��	�'#����	
�	
pensiones de los trabajadores que laboran en dichas

actividades).
El Congreso de Colombia,

DECRETA:
=
�>������?�	�
��+�����	��	���+���
	=�	���	{�����
	

=k%k	��	=kk$�	��	����	������K	��+`
Artículo 2°. Actividades de alto riesgo para la salud 

del trabajador. Se consideran actividades de alto riesgo 
para la salud de los trabajadores las siguientes:

�[	]�����
�	��	�����+�	���	���������	�������	��	���-
vicio en socavones o en subterráneos.

=[	]�����
�	���	���������	��	�4�
������	�	�����	���-
peraturas, por encima de los valores límites permisi-
bles, determinados por las normas técnicas de salud 
ocupacional.

$[	]�����
�	�
�	�4�
������	�	�������
���	�
��������[
#[	]�����
�	�
�	�4�
������	�	����������	�
���
��-

damente cancerígenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aero-
�K�����	 Q�*��	 
	 ��	 �������	 ���	 ����	 ���	 *�����	 ��	 ��-
��*����	��	 �
�	 �/����
�	���
�K����
�	�
�	����
���	��	
controladores de tránsito aéreo, con licencia expedida 

	���
�
����	�
�	 ��	������	��	>������
	��	��	������	
Administrativa Especial de Aeronáutica Civil de con-

������	�
�	���	�
����	*�������[

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad rela-
��
����	�
�	��	������	�����+���	��	������	��	
����-
��
���	��	�4�������	��	�������
�	��	�
�	�
����
�	���	
prestan sus servicios en la Aeronáutica Civil.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcela-
rio, Inpec, la actividad del personal dedicado a la cus-
todia y vigilancia de los internos en los centros de re-
�������	�����������	�������	��	�����
	��	��	���	��������	
�����	���
�[	z�+	����
�	��	����
���	���	���
��	��	���	
actividades antes señaladas en otros establecimientos 
���������
��	 �
�	 �4�������	 ��	 ������
�	 �����������
�	
�
�	��	�����	�f�����[

z��+���
	=�[	Traslados.	"
�	�
����
�	���	�������	
���	���*���
�	��	��	z��
�K�����	Q�*��	�	���	��	��������	
�	 ���	����*������	���������	��	 �
�	���+���
�	 �	�	=�	���	
{�����
^"��	=k%k	��	=kk$�	���	�	��	����	��	�������	
��	*�������	��	��	��������	����	��	����������	������
�	
al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, de-
berán trasladarse al Régimen de Prima Media con Pres-
������	{������	��	��	����
	�K4��
	��	����	�$�	������	
�
����
�	�	������	��	��	����	��	��	��
���������	��	����	
���[	!�	����	���
	�
	���K	��������
	���	��������	���-
����
	��	�/����
	��	�����������	��	���	�����	��	�������	
e) del artículo 13 de la Ley 100 de 1993.

z��+���
	$�[	"�	��������	���	����	�	������	��	��	��
-
mulgación y deroga expresamente todas las demás dis-
�
����
���	���	��	����	�
��������[

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al artículo 182 de la Ley 5ª  de 1992, me permito 
���������	��	��4�
	�������*
	���
���
	��	������	W����-
ria del Senado de la República el día 13 de abril de 
2011, al Proyecto de ley número 88 de 2009 Sena-
do, por la cual se incluye a los Bomberos de la Ae-
ronáutica Civil en el Decreto 2090 del 28 de julio de 
*++/	 6��
�����	 ��	 ����	 ��	 
����	 ���	 ������
�
��	 
�	
����	����#�	����	��	����
	
��	�����$�
��	�	��	��
����	
�	 ��%����	 ���	 ���
��������	 ��&�������	 �	��������	
��	
régimen de pensiones de los trabajadores que laboran 
en dichas actividades), y de esta manera continúe su 
trámite legal y reglamentario en la Honorable Cámara 
de Representantes.

Milton Árlex Rodríguez Sarmiento, Ponente.
!�	��������	��4�
	��	���
���
	��	��������	��	\���-

do el 13 de abril de 2011 según texto propuesto.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
* * *

TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 13 

DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 93 DE 2010 SENADO

���	��
��	
�	 ��	����	 ��	��
���	 ��	7��	;<	
�	=>>/�	
��
���
�	���	��	7��	>??	
�	*++?�	�	��	
�����	�����	

disposiciones. 
El Congreso de Colombia

DECRETA:
=
�>������?�	!�	 ���+���
	��	��	 ��	"��	�&	��	�%%$�	

�
������
	�
�	��	"��	%;;	��	=kk;�	������K	��+`
Artículo 1°. La Comisión Asesora de Relaciones 

Exteriores estará integrada por:
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1. Los ex Presidentes de la República elegidos por 
voto popular.

2. Los Presidentes de las Comisiones Segundas de 
\����
	�	QK�����	�������	�
����K�	�
�	��	���������	��	
sus respectivos Vicepresidentes.

3. Doce miembros elegidos de los integrantes de 
las Comisiones Segundas Constitucionales así: Tres 
(3) por el Senado pleno con sus respectivos suplentes 
y tres (3) por el pleno de la Cámara de Representantes 
con sus respectivos suplentes.

#[	{
�	������
�	��������
�	�
�	��	W���������	��	��	
República.

Parágrafo 1°. Los miembros elegidos por el Con-
greso Nacional y los designados por el Presidente de la 
República tendrán su respectivo suplente.

Parágrafo 2°. El designado a la Presidencia hasta 
�%%#	�	��	q�������������	��	��	>��f�����	�	������	��	���	
��
	�������K�	�
�	*
�	�	���	�����
���	��	��	Q
������[

z��+���
	=�[	!�	@
�����
	}���
���	 �
�*
���K	 �	 ��	
Comisión Asesora de Relaciones Exteriores al inicio de 
cada período legislativo.

z��+���
	$�[	!�	@
�����
	}���
����	�	���*/�	���	��-
nisterio de Relaciones Exteriores, expedirá pasaportes 
diplomáticos a los Congresistas, Secretario General del 
Senado y Secretario General de Cámara de Represen-
�������	�
�	��	�����
	����	��	����	���
�	������
�[

z��+���
	#�[	"�	��������	���	����	�	������	��	��	����	
��	��	�����������	�	���
��	�
���	���	����
����
���	���	
le sean contrarias.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al artículo 182 de la Ley 5a de 1992, me permito 
���������	��	��4�
	�������*
	���
���
	��	������	W����-
ria del Senado de la República el día 13 de abril de 
2011, al Proyecto de ley número 93 de 2010 Senado, 
���	��
��	
�	 ��	����	 ��	��
���	 ��	7��	;<	
�	=>>/�	
��
���
�	���	��	7��		>??	
�	*++?�	�	��	
�����	�����	

���������������	y de esta manera continúe su trámite 
legal y reglamentario en la honorable Cámara de Re-
presentantes.

Carlos Emiro Barriga Peñaranda, Ponente.
!�	��������	��4�
	��	���
���
	��	��������	��	\���-

do el 13 de abril de 2011.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
* * *

TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 
13 DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY  
NÚMERO 97 DE 2010 SENADO, 091 DE 2009  

CÁMARA
���	��	����	��	�����
����	��#����	��
���������	�	���	

artículos 42.18 y 43.1.8 de la Ley 715 de 2001.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
z��+���
	��[	!�	���+���
	#=[�&	��	��	"��	_�;	��	=kk�	

������K	��+`
=
�>�����@���+� Reglamentar el uso de los recursos 

��������
�	�
�	���	���������	������
������	����	��������	
los Tribunales Seccionales de Ética Médica y Odonto-
lógica y los Tribunales Departamentales y Distritales 
����
�	��	!������+�[

z��+���
	=�[	!�	���+���
	#$[�[&	��	��	"��	_�;	��	=kk�	
������K	��+`

=
�>�����@����+� Financiar los Tribunales Secciona-
les de Ética Médica y Odontológica y los Tribunales 

{��������������	�	{����������	����
�	��	!������+�	�	
*������	��	�
������	�����������	��	�
�	������
�[

z��+���
	$�[	"�	��������	���	����	�	������	��	��	����	
de su promulgación.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al artículo 182 de la Ley 5ª  de 1992, me permito 
���������	��	��4�
	�������*
	���
���
	��	������	W����-
ria del Senado de la República el día 13 de abril de 
2011, al Proyecto de ley número 97 de 2010 Senado, 
091 de 2009 Cámara, por la cual se introducen algu-
���	��
���������	�	���	���������	F*�=<	�	F/�=�<	
�	��	
Ley 715 de 2001,  y de esta manera continúe su trámite 
legal y reglamentario en la Honorable Cámara de Re-
presentantes.

Germán Villegas Villegas, Ponente.
!�	��������	��4�
	��	���
���
	��	��������	��	\���-

do el 13 de abril de 2011 según texto propuesto.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
* * *

TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 13 

DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY NÚ-
MERO 100 DE 2010 SENADO

por medio de la cual la Nación se asocia a la celebra-
ción de los ciento cincuenta (150) años de fundación 
del municipio de Pereira y rinde público homenaje a 

sus habitantes.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
z��+���
	��[	"�	}�����	��	��
���	�	��	�
����
��-

����	��	 �
�	�����
	���������	 ��;k�	��
�	��	 ��������	
del municipio de Pereira, Capital del departamento 
de Risaralda, los cuales se celebrarán el treinta (30) 
de agosto de dos mil trece (2013) y rinde público ho-
menaje a sus habitantes, exaltando la memoria de sus 
�����
����	�����	���
�	��	�����+���
	>�����
	z��
��
	
Q������	�	?��f�	���+�	������[

z��+���
	=�[	!�	@
�����
	}���
���	�	��	Q
�����
	��	
la República rendirán honores al municipio de Pereira, 
��	��	����	���	���	���
�������	�
�����	�������	����	��	
����
�	�	��	���������K�	�
�	�
����
���	����������	�
�	
miembros del Gobierno Nacional y el Congreso de la 
República.

z��+���
	$�[	z��
�+����	��	@
�����
	}���
���	����	
���	 ��	 �����������
	 �	 ��	 �
�
������	 �
�	 �
�	 ���+-
���
�	=&&�	$$#�	$#�	�	$#;	��	��	Q
����������	W
�+����	
y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 
2001, asigne en el Presupuesto General de la Nación, 
��
	��
���*�	�	 ���*/�	���	\������	}���
���	��	Q
�-
�����������	���	��������	��������������	����������	�	��	
de adelantar las siguientes obras de interés público y 
�
�����	��
�
�
���	���	������
��
	����
����	���	�����-
ciarán a la comunidad del municipio de Pereira, en el 
departamento de Risaralda:

�[	Q
����������	���	W�����	"�����	���	>+
	��f��	��+	
como el desarrollo de la operación urbana integral en 
dicho sector, entendido como patrimonio ambiental y 
cultural de la ciudad.

2. Construcción del proyecto denominado ‘La Ca-
lle de la Fundación’, situado en la central y tradicional 
Calle 19, lugar de encuentro de habitantes y visitantes 
de la ciudad.

$[	z�
�
	�	������
	�	��	�������������	������
��
	�	
constitución de un Centro Tecnológico ubicado en el 
K���	���
���������	��	��	�������	���	��	����������K	��	��	
histórica comuna Cuba del municipio de Pereira.
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z��+���
	#�[	"��	���
������
���	��	����
�	
�
������	
al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incor-
porarán en los Presupuestos Generales de la Nación, 
de acuerdo con las normas orgánicas en materia presu-
puestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy 
�4��������	��	����	�����
	������
��	���	���	���
	�����-
���	��	������
	���	����������
	�	��	������
	������	��	
������
	�
�	���	����
�����������	���	��	��
������	��	
����	*�������	�����[

z��+���
	;�[	"�	��������	���	����	�	������	��	��	����	
de su promulgación.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estableci-
do al artículo 182 de la Ley 5a de 1992, me permito pre-
������	��	 ��4�
	�������*
	���
���
	��	������	W�������	
del Senado de la República el día 13 de abril de 2011, 
al Proyecto de ley número 100 de 2010 Senado, por 
medio de la cual la Nación se asocia a la celebración 
de los ciento cincuenta (150) años de fundación del 
municipio de Pereira y rinde público homenaje a sus 
habitantes, y de esta manera continúe su trámite legal 
y reglamentario en la Honorable Cámara de Represen-
tantes.

Manuel Virgüez Piraquive, Ponente.
!�	��������	��4�
	��	���
���
	��	��������	��	\���-

do el 13 de abril de 2011 según texto propuesto.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
* * *

TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 
13 DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY  

NÚMERO 111 DE 2009 SENADO
por medio de la cual se crean el Sistema Nacional de 
Información sobre Demanda de Empleo y el Boletín de 
Demanda Laboral Insatisfecha, y se dictan otras dis-

posiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
z��+���
	��[	Creación del Sistema Nacional de In-

formación sobre Demanda de Empleo. Créase el Sis-
����	}���
���	��	��
�������	�
���	{������	��	!�-
pleo, el cual estará integrado por el conjunto de polí-
ticas, estrategias, metodologías, procedimientos, bases 
��	���
��	�����
����	����
�������	�	��������	��	��
�-
������	�
�	���	�������	���	���������	���	����
�	�f���-
co y privado en relación con la demanda de empleo.

z��+���
	=�[	Objetivo del Sistema. El Sistema conso-
�����K	�	��
�����K	��	��
�������	������*�	�	��	�������	
��	�����
�	���������
	��������+������	�	�����������
-
���	��	���	
������
���	���	��������	��	����
�	�f����
	
y el sector privado a nivel local, regional y nacional.

z��+���
	 $�[	 Responsable del Sistema. La Direc-
����	 ���	 \������	 }���
���	 ��	 ��
�������	 �
���	 {�-
manda de Empleo y del Boletín de Demanda Laboral 
�����������	�
�
	��
����
	��	�����	�����K	�	����
	���	
Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
(DANE).

z��+���
	#�[	Comisión Asesora del Sistema. Habrá 
���	Q
������	z���
��	���	\������	}���
���	��	��
�-
mación sobre Demanda de Empleo, integrada por:

��	!�	{�����
�	���	{z}!�	�����	�
	��������K[
��	!�	{�����
�	���	\��*���
	}���
���	��	z����������	

�\!}z��	
	��	{�����
�	��	!����
	���	\!}z�	
	�����	
haga sus veces.

��	!�	�������
	��	!��������	}���
���	
	��	����
-
nario responsable del “Observatorio Laboral para la 
!��������|	��	����	���������
�	
	�����	����	���	*����[

��	!�	�������
	��	��	W�
�������	\
����	
	��	����
��-
rio responsable de la Política de Empleo de este Minis-
����
�	
	�����	����	���	*����[

e) Un delegado de las entidades privadas sin ánimo 
��	����
	���	������	�����
	��	��	
����
	�
����	��
�
*��	
el crecimiento económico, el desarrollo de la competi-
tividad y, en general, el mejoramiento de la calidad de 
vida de los habitantes en lo relacionado con el empleo.

�	��	�������
	��	���	���*���������[
W��K���
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���	 �����������K	 ��	
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�����
	����	��	���������	��	�
�	�������
�	��	���	������	
�
�	���������	��	�	�	���	��������	���+���
[

z��+���
	;�[	!��������	
�	��	��������	H������	
��	
Sistema. La Comisión Asesora del Sistema Nacional 
��	��
�������	�
���	{������	��	!����
	�����K	���	
����������	����
���`

�[	!������	��	����������
	��	��	��������������	�	
reglamentación de la presente ley.

=[	W��������	��
���	�����	�	���	Q
����
���	!�
��-
micas del Congreso de la República sobre la evolución 
�
�������*�	��	���	�����	��	�������	���
���[

3. Velar por la oportuna emisión del Boletín de De-
�����	"��
���	�����������	�
��������
	��	��	������-
��	����	��+	�
�
	�
�	��	�
������	�������	���	����
[

#[	z�������	�	��������	�
�������*������	��	�
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�������
	��	���	�����	��	�������	���
���	�����	�	���	
variables de desempleo, grupos etáreos de la población, 
������	���	��+��	���
������	��	������
�	
������	�	�
	

�������	�����	
��
�[

;[	"��	���K�	���	��	������	��	���[
z��+���
	��[	Boletín de Demanda Laboral Insatisfe-

cha.	Q�/���	��	�
���+�	��	{������	"��
���	��������-
���	�
�
	��	�
������
	��
�����*
	��	�������	���K�-
����	���	�
������	��	��������	���������	��	�����
�	���	
����	��������	��������	���
�	�������	�����������	��	
una determinada región del país, dirigido a la población 
escolar de los grados 10 y 11 de los establecimientos 
educativos del sector público y privado del territorio 
nacional.

El DANE publicará semestralmente el Boletín de 
{������	"��
���	�����������[

z��+���
	_�[	Deber de suministrar la información. 
El SENA, el Ministerio de Educación Nacional, el Mi-
nisterio de la Protección Social y las demás entidades 
���	 ����
�	 �f����
	 ���	 �
�	 ��	 ������	 �������	 ������	
adelanten estudios, mediciones o investigaciones rela-
tivos a la demanda de empleo, deberán suministrarlas 
��	{z}!	��	�
�	�/����
�	�	����
�	���	����	������[

Para el caso de las empresas y las entidades priva-
���	 ���	 K���
	��	 ����
	���	�
�	 ��	
����
	 �
����	 ��
-
muevan el crecimiento económico, el desarrollo de la 
competitividad y, en general, las actividades relacio-
�����	�
�	��	�����
�	�
��K�	�����������	 ��
�������	
correspondiente a la demanda de empleo a través del 
Servicio Público de Empleo administrado por el Sena, 
��	�
�	�/����
�	���	����	������[	���	*��	�
��
������	�	
*��������	��	��
��������	��	\���	��	�������K	��	{z}!	
��	�
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�	���	����	������[

z��+���
	 &�[	 Consolidación de la información. El 
{z}!	�����K	��	������	��	�������������	��������	�
�-
�
�����	 �	 ������������	 ��	 ��
�������	 ���	 ��	 �������-
tren las entidades enunciadas en el artículo anterior, 
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���������	�������	�	����������	��	
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���	{�-
manda de Empleo y al Boletín de Demanda Laboral 
�����������[
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z��+���
	%�[	Divulgación del boletín. El DANE, el 
SENA, el Ministerio de Educación Nacional y el Mi-
nisterio de la Protección Social tendrán la obligación 
de publicar en su página web el Boletín de Demanda 
"��
���	�����������	�	�����������
	����	��������[

!�	{z}!	�������K	��	����
	 ������
�	��	������	
masiva y oportuna, a través de las Secretarías Distrita-
les y Municipales de Educación de todo el país, el Bo-
���+�	��	{������	"��
���	������������	�����	�
�	����-
diantes de grados 10 y 11 de todos los establecimientos 
públicos y privados del territorio nacional.

Artículo 10. Difusión de esta ley. El Ministerio de 
Educación Nacional, el Ministerio de la Protección So-
cial, el DANE y el SENA deberán divulgar esta ley en 
sus páginas web y en sus espacios institucionales de 
televisión.

Artículo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir 
��	��	����	��	��	�����������[

Con el propósito de dar cumplimiento a lo estable-
cido al artículo 182 de la Ley 5a de 1992, me permito 
���������	��	��4�
	�������*
	���
���
	��	������	W����-
ria del Senado de la República el día 13 de abril de 
2011, al Proyecto de ley número 111 de 2009 Senado, 
por medio de la cual se crean el Sistema Nacional de 
Información sobre Demanda de Empleo y el Boletín de 
Demanda Laboral Insatisfecha, y se dictan otras dis-
posiciones, y de esta manera continúe su trámite legal 
y reglamentario en la honorable Cámara de Represen-
tantes.

X�����	!��������	Z����	7���	������	H�������
��	
Ponentes.

!�	��������	��4�
	��	���
���
	��	��������	��	\���-
do el 13 de abril de 2011 según texto propuesto.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * *
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 
13 DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY  

NÚMERO 115 DE 2009 SENADO
por medio de la cual se aclara la cotización para sa-
lud de los educadores de preescolar, básica y media de 
���	����������������	�
��������	��������	
����
������	
tanto de la Nación, como de los departamentos, los 

municipios y los distritos especiales.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
z��+���
	 ��[	 Reglas aplicables a las cotizaciones 

para salud de los docentes colombianos.	"��	�
������
-
���	����	�����	���	��	��������	�	�
�	������
���	�
�
�-
����
�	���	��������	��	�
�	��*����	��	������
����	�K����	
y media, dependientes de la Nación, departamentos, 
municipios o distritos especiales, con destino al Fondo 
de Prestaciones Sociales del Magisterio será el siguien-
te:

a) A los docentes y directivos docentes estatales ac-
��*
��	���	�
	�
���	��	�������	������	
	��	�����������	
se aplicará el descuento para salud de lo correspondien-
te a su salario básico mensual.

b) A los docentes y directivos docentes estatales ac-
��*
��	���	�
���	��	�������	������	��
	��	�����������	��	
aplicará el descuento para salud de lo correspondiente 
a su salario básico mensual.

c) A los docentes y directivos docentes estatales no 
����*
��	���	�
���	��	�������	������	��
	��	�����������	
se aplicará el descuento para salud de lo correspondien-
te a su pensión ordinaria de jubilación.

d) A los docentes y directivos docentes estatales, 
���	 �
���	 ��	 �������	 ������	 ��
	 ��	 ����������	 �	 ���	
tengan relación laboral de carácter privado, se aplicará 
el descuento para salud de lo correspondiente al salario 
percibido en la relación laboral privada, sin importar la 
modalidad contractual.

W��K���
	��[	!�	���
	��	���������	�K�	��	��	���-
cuento, a partir de la vigencia de la presente Ley, se 
�����K	��*
�*��	��	������
��	�
�	��
����	���	�
�����-
saren el valor correspondiente al descuento establecido 
en la presente ley.

z��+���
	=�[	Vigencia. La presente ley rige a partir 
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Con el propósito de dar cumplimiento a lo estableci-
do al artículo 182 de la Ley 5a de 1992, me permito pre-
������	��	 ��4�
	�������*
	���
���
	��	������	W�������	
del Senado de la República el día 13 de abril de 2011, 
al Proyecto de ley número 115 de 2009 Senado, por 
medio de la cual se aclara la cotización para salud de 
los educadores de preescolar, básica y media de los es-
��������������	�
��������	��������	
����
������	�����	
de la Nación, como de los departamentos, los munici-
pios y los distritos especiales, y de esta manera conti-
núe su trámite legal y reglamentario en la Honorable 
Cámara de Representantes.

Gloria Inés Ramírez,  Jorge Eliécer Ballesteros, 
Ponentes.

!�	��������	��4�
	��	���
���
	��	��������	��	\���-
do el 13 de abril de 2011 según texto propuesto.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * *
TEXTO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 
13 DE ABRIL DE 2011 AL PROYECTO DE LEY  

NÚMERO 130 DE 2010 SENADO
por la cual se transforman los Clubes Deportivos en 
[����
�
��	H��������	��	��
���	��	7��	=<=	
�	=>>?	

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
TÍTULO I

POR EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 181 DE 
1995

=
�>������?��K���
�>��������������Q�&��+��������WZ�
quedará así:
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���
�����	�
��K�	
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���������	�
�
	�
��
����
���	
	��
�����
���	���
���-
vas sin ánimo de lucro de las previstas en el Código Ci-
vil o sociedades anónimas de las previstas en el Código 
de Comercio.
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�	 ������	 �
�	 ���
�������	 ��
���
�����	 
�����-
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�	 �
�
	 �
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����
���	 
	 ��
�����
���	 ���
���*��	
sin ánimo de lucro, podrán convertirse en sociedades 
anónimas de las previstas en el Código de Comercio, 
�
�
���	�	�
�	��������
�	���	��	�����������	��	��	���[
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���	�������	�����������	��	��	>������
	}���
���	��	q�-
lores y Emisores –RNVE– o inscribir sus valores en el 
mismo, estarán sujetos a las normas propias del merca-
do de valores en su condición de emisor.

=
�>������?��K���
�>������'�������Q�&��+��������WZ�
quedará así:
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���
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���	 
��������
�	 �
�
	 �
��������	 ���������	 �����K�	
tener como mínimo cinco (5) accionistas.

El número mínimo de asociados de los clubes con 
���
�������	 ��
���
�����	 
��������
�	 �
�
	 �
��
��-
ciones o asociaciones deportivas sin ánimo de lucro, 
estará determinado por el aporte inicial, de acuerdo con 
los siguientes rangos:

Aporte inicial N° de asociados 
De 100 a 1.000 salarios mínimos, 250 
De 1.001 a 2.000 salarios mínimos, 1.000 
De 2.001 a 3.000 salarios mínimos, 2.000 
De 3.001 en adelante, 3.000 

W��K���
	��[	"
�	������	��	f��
�	�
�	���
�������	
��
���
�����	
��������
�	�
�
	�
��
����
���	
	��
-
ciaciones sin ánimo de lucro deberán tener como míni-
�
	�
�	���	�=[kkk�	������
�	
	��
�������[

W��K���
	=�[	!�	������
	�������	����	����	��	�����-
minación del número de asociados, será el vigente en 
el momento de la constitución o de la conversión de 
acuerdo a lo establecido en la ley.

W��K���
	 $�[	 \��	 ��������
	 ���	 �
��
	 ���	 �������	
���
�����
�	 �
�	 ������	 �
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�������	 ��
���
�����	
��	 �����������	 ���������	 ��	 f��
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sociedades anónimas, en ningún caso podrán tener un 
��
���	�������	
	��	�������	�������
	�	�����
	�����
�	�	
cien (100) salarios mínimos legales vigentes.
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�	������	�
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���
�����	��	 f��
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	 �
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caso podrán tener un aporte inicial o un capital suscri-
�
	�	�����
	�����
�	�	���	��	��[kk��	������
�	�+���
�	
legales vigentes.
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inicial o capital suscrito para los clubes con deportistas 
��
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������	���	 ���
����	��	
���	��	
������������	
�����K	����������	�������	�
�
	��	����
�������
[	"�	
violación de esta prohibición acarreará la suspensión 
del Reconocimiento Deportivo. La reincidencia en di-
cha violación dará lugar a la revocatoria del reconoci-
miento deportivo.
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quedará así:
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������	 �����K�	
acreditar la procedencia de sus capitales, cuando así lo 
��������������	�
������������[�������
��
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-
�����	 �����K�	 �������	 �	 ��	 ������	 ��	 ��
�������	 �	
Análisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacienda 
�	Q�/���
	Wf����
�	��	��
�������	�
�����
�������	�	�
�	
siguientes reportes:

a) Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS): 
Los sujetos obligados deberán remitir de manera inme-
�����	���������	��
�������	����*����	�
���	�����
	��	
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�	����	�����+�	
	��������+������	�
	�������	����-
ción con la actividad económica de sus socios, asocia-
dos, accionistas, directivos, trabajadores, jugadores, 
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��
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�	��	�f���
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por las cantidades transadas o por sus características 
�������������	������	�
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�	���K�	�����
	��	����	�
�	���
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invertir dineros o recursos provenientes de actividades 
�������*��	��
	�	��	�����������	���	����
����
�

b) Reporte de Transferencia y Derechos Depor-
tivos de Jugadores: Los sujetos obligados deberán re-
mitir a la UIAF del Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público dentro de los treinta (30) días siguientes a la 
������	
	������������	��	�
�	������
�	���
���*
�	��	�
�	
jugadores, tanto en el ámbito nacional como interna-
��
����	��	��
�������	�
�����
�������	�	������	
����-
ciones;

c) Reporte de Accionistas: Los sujetos obligados 
deberán remitir semestralmente a la UIAF del Minis-
����
	 ��	 ��������	 �	 Q�/���
	 Wf����
	 ��	 ��
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correspondiente a los socios, accionistas y asociados 
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la participación en relación con el capital social, así 
�
�
	���������	�
*����	��	�����	��������[	"
	������
�	
sin perjuicio del deber de remitirlos cuando la UIAF lo 
solicite.
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con su competencia exija la UIAF deberán ser remiti-
�
�	�	���	�������	��	��	
���	�	���
	 ���	�
�����
����	
���	����	����������[

TÍTULO II
DE LA CONVERSIÓN DE LOS CLUBES CON DE-
PORTISTAS PROFESIONALES ORGANIZADOS 
COMO CORPORACIONES O ASOCIACIONES  

DEPORTIVAS A SOCIEDADES ANÓNIMAS
z��+���
	#�[	De la conversión de los clubes profe-

sionales. En ningún caso, la conversión producirá la 
���
������	��	��	�����������	��	�
�	������	�
�	���
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	���	��	������	����
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continuará siendo titular de todos sus derechos y a la 
*��	 ����
������	��	 ���	
�������
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tando su patrimonio.
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los reconocimientos deportivos, los derechos deporti-
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diten su real existencia en las corporaciones o asocia-
ciones deportivas sin ánimo de lucro recibirán una ac-
ción de la sociedad anónima en compensación a sus 
respectivos aportes, donación o derechos en la corpo-
ración o en la asociación deportiva sin ánimo de lucro.
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podrán determinar en su primera emisión de acciones, 
�
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te entre sus aportantes o asociados al momento de la 
conversión.
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de la presente ley, toda persona natural o jurídica in-
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Asociaciones sin ánimo de lucro deberán ajustarse a lo 
ordenado en las normas del Código Civil y Código de 
Comercio.

z��+���
	��[	Del procedimiento de conversión de los 
clubes con deportistas profesionales. La conversión 
prevista en el artículo anterior, deberá cumplir los si-
��������	��������
�`
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tos con un número plural de asociados o aportantes 
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derechos sociales de la institución. Las decisiones se 
tomarán por el voto de la mayoría de los asociados 
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superior.

2. El representante legal de la corporación o asocia-
����	���
���*�	���	���K	�
�*������	��	�
������	�����-
ma dará a conocer al público la decisión aprobada, me-
diante aviso publicado en un diario de amplia circula-
ción nacional, dentro de los treinta (30) días siguientes 
a la adopción de la decisión por la Asamblea General. 
Dicho aviso deberá contener:

a) El nombre y el domicilio de la corporación o aso-
ciación deportiva;

b) El valor de los activos, pasivos y patrimonio de la 
corporación o asociación deportiva;

��	"��	���
���	���	�
��*��	��	�
�*�������	�
3. Dentro de los treinta (30) días siguientes a la 
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-
drá dirigirse al representante legal de la corporación o 
asociación deportiva, para hacer valer el monto de los 
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cuenta su compensación.

La Asamblea General establecerá un procedimiento 
����	��	�����������	�	���������	��	�
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surjan como consecuencia de la aplicación de esta dis-
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el otorgamiento de una escritura pública, la cual con-
tendrá:
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Código de Comercio, así como los demás consagrados 
de manera especial para las sociedades anónimas;
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te, 181 de 1995, para las sociedades anónimas;
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la aprobación del acuerdo de conversión, el cual debe 
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proporción a los aportes o derechos;
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la adopción de la conversión.
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consagrados en el Código de Comercio para las socie-
dades anónimas, se procederá a su correspondiente re-
gistro mercantil en el domicilio principal del club con 
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mayorías exigidas en el numeral 1 del presente artículo.
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de tal decisión al Instituto Colombiano del Deporte – 
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guientes a la adopción de la conversión por parte de 
la asamblea, teniendo en cuenta los documentos regla-
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550 de 1999 y/o en la Ley 1116 de 2007, podrán reali-
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clusivamente, cuando previo a la iniciación del mismo 
se cuente con la anuencia de los acreedores del club, 
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concursales.

TÍTULO III
DISPOSICIONES GENERALES
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les, solo podrán desarrollar actividades y programas de 
deporte competitivo de alto rendimiento con deportis-
tas bajo remuneración si cuentan con el reconocimiento 
deportivo vigente otorgado por el Instituto Colombiano 
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dos como sociedades anónimas, deberán remitir copia 
auténtica de dicho reconocimiento deportivo a la res-
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pondiente anotación en el registro mercantil.
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miento deportivo, con arreglo a las garantías del debido 
proceso.

El Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, 
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rrollando actividades y programas del deporte compe-
titivo.

TÍTULO IV
DISPOSICIONES ADICIONALES PARA LOS CLU-
BES CON DEPORTISTAS PROFESIONALES Y SO-
BRE LAS FACULTADES DE INSPECCIÓN, VIGI-
LANCIA Y CONTROL DEL INSTITUTO COLOM-

BIANO DEL DEPORTE – COLDEPORTES
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�-
tivas sin ánimo de lucro, podrán conservar su estructura 
jurídica de acuerdo a lo previsto en el Código Civil, no 
obstante, será causal de disolución de los mismos cuan-
do del análisis de los dos (2) últimos ejercicios conta-
����	��	�����������	�/������	���	����������	��	�����-
monio por debajo del veinticinco por ciento (25%) del 
capital. Esta causal se podrá enervar en los términos del 
Código de Comercio para las sociedades comerciales.

W���	���
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�	�����������
���	���	��������*
	
organismo deportivo, ocurrida la causal, tendrán un de-
���	��������	��	��
��������	��	��	������
	��	��*�����	�	
la asamblea de asociados sobre la causal de disolución.
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sus deportistas las últimas dos mensualidades o más, 
�
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su reintegro al torneo deberán presentar pruebas de los 
respectivos pagos ante las entidades de vigilancia y 
control competentes.

=
�>������'��K���
�>������@�����;��
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de 1995, quedará así:

z��+���
	$#[	Naturaleza de la inspección, vigilancia 
y control. El Instituto Colombiano del Deporte, Colde-
�
�����	�������K	���	����
���	��	�����������	*���������	
y control de los organismos deportivos y demás entida-
des del Sistema Nacional del Deporte, de acuerdo con 
���	�
����������	���	��	
�
���	��	"��	�&�	��	�%%;	�	
demás disposiciones legales.
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De todas maneras Coldeportes podrá solicitar in-

�������	 �	 ��	 \���������������	 ����������	 �	 ��	 ��	
��������	�
�	�
�*���
�	�����������������*
�	�	���	����	
lugar.
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cia en este artículo será reservada y se mantendrá por 
parte del Instituto Colombiano del Deporte – Coldepor-
tes, con tal carácter.

Artículo 11. La Superintendencia de Sociedades – 
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asignadas a la Superintendencia de Sociedades cuando 
se trate de corporaciones y asociaciones.

La supervisión de las sociedades comerciales cuyo 
objeto social corresponda a las actividades previstas en 
esta ley, estarán a cargo de la Superintendencia de So-
���������	���	��������
	��	���	���������	���	��	�
����-
ponden a la Superintendencia Financiera.
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con el siguiente artículo:
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bol estarán exentos del impuesto sobre la renta, siem-
pre y cuando reúnan la calidad de sociedades anóni-
mas abiertas y destinen la totalidad de las utilidades 
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y semilleros de jugadores y a prevenir la violencia en 
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renta y complementarios.

TÍTULO V
DEROGATORIAS

z��+���
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sean contrarias, en especial las contenidas en los artí-
culos 16 y 21 del Decreto-Ley 1228 de 1995, artículo 
29 de la Ley 181 de 1995, el Decreto 380 de 1995, el 
Decreto 1057 de 1985 y el Decreto 1616 de 2010.
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de su promulgación y deroga todas las disposiciones 
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Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido 
al artículo 182 de la Ley 5a de 1992, me permito presentar 
��	��4�
	�������*
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	��	������	W�������	���	\����
	
de la República el día 13 de abril de 2011, al Proyecto de 
ley número 130 de 2010 Senado, por la cual se trans-
forman los Clubes Deportivos en Sociedades Anónimas, 
��	��
���	��	7��	=<=	
�	=>>?	�	��	
�����	�����	
����-
siciones, y de esta manera continúe su trámite legal y re-
glamentario en la Honorable Cámara de Representantes.

Camilo Sánchez Ortega, Manuel Mazenet Corra-
les,  Ponentes

!�	��������	��4�
	��	���
���
	��	��������	��	\���-
do el 13 de abril de 2011 según texto propuesto.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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